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desiderata

Analise de mudanca regulatoria da politica de alimentacao es-
colar no municipio do Rio de Janeiro

Esta em tramitagdo na Camara Municipal do Rio de
Janeiro o Projeto de Lei n°® 1.662/2019, que institui
acbes de combate a obesidade infanto-juvenil e que
tem como objeto principal a proibicao da venda e da
comercializacdo de bebidas acucaradas e de alimen-
tos ultraprocessados nas escolas plblicas e privadas
do municipio.

Contextualmente, o PL trata sobre o aumento da pre-
valéncia de sobrepeso e obesidade nas criangas e
adolescentes do municipio e, por efeito, do agravo
em forma de doengas cronicas ndo-transmissiveis
quando adultos, considerando o ambiente escolar
um cenario chave para a promog¢ado de habitos ali-
mentares e de um estilo de vida mais saudavel.

O objetivo principal desta Nota Técnica é analisar a
viabilidade do PL n° 1.662/2019 a luz de experiéncias
de regulacdo sobre o tema em outros municipios e
estados brasileiros, e, também, a partir de uma es-
timativa parcial do impacto financeiro a ser gerado
por uma mudanca regulatéria na politica de alimen-
tacdo escolar especificamente das escolas publicas,
uma vez que ocorra a aprovacao do Projeto de Lei na
casa legislativa local.

Sobre o Gltimo aspecto citado, o custo de merendas
escolares nas escolas publicas do Rio de Janeiro sera
mensurado dentro de dois cenarios: i) em que ali-
mentos ultraprocessados fazem parte do cardapio,
tomando por referéncia o cardapio da alimentacao
escolar executado no municipio no ano de 2020; e ii)
uma vez que haja a proibicdo de alimentos ultrapro-
cessados, em que o cardapio adotado seja composto
essencialmente por alimentos in natura e minima-
mente processados (e limitada a pequenas quantida-
des por alimentos considerados processados, como
ingredientes de preparagGes culinarias ou acompa-
nhamento de refeicoes).

Os resultados sugerem que, para a realidade do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, é possivel oferecer um
cardapio mais saudavel sem que isso implique em
um aumento significativo nas compras de alimen-
tos para as merendas escolares das escolas muni-
cipais.

Nos ultimos cinquenta anos, o Brasil passou por um
periodo de transicdo nutricional observado por mu-
dancas no padrdo alimentar dos brasileiros que, as-
sociadas a mudancas no estilo de vida e nas con-
digcbes econdmicas, sociais e demograficas, causa-
ram o aumento da prevaléncia de sobrepeso e obe-
sidade, e consequentemente, das doencgas croni-
cas ndo-transmissiveis (diabetes, hipertensao arte-
rial, doencas cardiovasculares, cancer).

A obesidade infantil é uma doenga que tem diversas
causas. A mais saliente delas é que os ambientes em
que as criangas circulam, como a propria casae o am-
biente escolar, sdo pouco favoraveis a alimentacao
saudavel. Segundo dados do Ministério da Satde de
2018, 1 em cada 3 criangas com idade de 5 a 9 anos
esta acima do peso. Na Regido Sudeste, o excesso de
peso infantil é ainda maior e chega a 38,8%. Ja na ci-
dade do Rio de Janeiro, em 2018, o percentual de cri-
ancas e jovens de 5 a 19 anos com obesidade grave
alcancou 7,4%.

Em relagao aos impactos da obesidade no sistema de
salde brasileiro, informagGes da Pesquisa de Vigilan-
cia de Fatores de Risco e Protecdo para Doengas Cro-
nicas por Inquérito Telef6nico (Vigitel) de 2018, rea-
lizada pelo Ministério da Saide, mostram que o ex-
cesso de peso e a obesidade impactam diretamente
os gastos do Sistema Unico de Salde. Os resulta-
dos da pesquisa evidenciam a maior prevaléncia de
obesos ja registrada no pais nos Gltimos doze anos,
tendo sido registradas, em 2018, 12.438 internacdes
por obesidade no SUS, o que corresponde a um gasto
publico de RS 64,3 milhGes e situa a obesidade como
quarta maior causa de internagGes por causas endo-
crinas, metabdlicas e nutricionais do SUS.

Segundo o Guia para municipios voltado para ali-
mentac¢do saudavel elaborado pelo IDEC no mesmo
ano, um dos principais obstaculos enfrentados para
uma alimentagdo saudavel é a alta disponibilidade
de produtos ultraprocessados nos pontos de venda
de alimentos localizados ao redor de domicilios e es-
colas. Isto é, produtos de formulagado industrial,
pobres em nutrientes e ricos em calorias, acucar,
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gorduras, sal e aditivos quimicos utilizados para
realce de textura, sabor e conservacao.

O Guia Alimentar para a populacao brasileira, por
sua vez, recomenda que produtos desta categoria
ndo fagam parte da base alimentar das familias, em
nenhum ciclo de vida de seus membros. Na infan-
cia, primordialmente, uma boa alimentagao é funda-
mental, tanto para garantir um desenvolvimento cor-
poral, motor e intelectual adequado, quanto para a
criagdo de habitos alimentares saudaveis.

Sozinhas, no entanto, as acdes que estdo ao alcance
das familias ndo sao suficientes para reverter a situ-
acdo. A escola é muitas vezes o lugar onde as crian-
cas fazem a maioria das refei¢Ges diarias e, uma vez
que habitos saudaveis sdo incluidos no processo de
aprendizagem, as criancas podem se tornar multipli-
cadores dessas praticas entre familiares e amigos.

Além da ampliagdo da disponibilidade de ultrapro-
cessados, éimportante ressaltar que, ao contrario do
que acontece com alguns alimentos ultraprocessa-
dos, a carga tributaria sobre alimentos saudaveis é
alta no Brasil, levando a populagdao com menor poder
aquisitivo a se alimentar com uma dieta composta
majoritariamente de alimentos pobres em nutrien-
tes. Os incentivos do governo caminham, assim, na
contramao do que seria esperado, uma vez que algu-
mas empresas do setor de ultraprocessados, como é
o caso da indUstria de refrigerantes, chegam a rece-
ber isencdo de impostos de até RS 3 bilhdes anuais e
aconsequéncia é o aumento dataxade obesidadeea
sobrecarga do sistema de salide com gastos relativos
as doencas cronicas ndo-transmissiveis decorrentes.
Nesse sentido, 0 ambiente escolar tem um papel cen-
tral na garantia de refei¢Ges saudaveis.

No contexto da alimentagdo escolar, substituicdes
podem ser feitas para a melhoria da qualidade global
dadieta, reduzindo a carga de alimentos ultraproces-
sados. Recentemente, o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), por meio da Resolu-
¢do n®6/2020, atualizou as normas do Programa Na-
cional de Alimentagao Escolar (PNAE) visando a ga-
rantir a qualidade das refei¢des ofertadas e a valori-
zacao da producdo regional de alimentos.

A nova redacdo garante fornecimento de mais frutas
e hortalicas e inclui a obrigatoriedade de alimentos-
fonte de ferro heme (carnes, visceras, aves e peixes)

no minimo quatro vezes por semana. A norma tam-
bém aumenta a restri¢do de produtos carneos (como
embutidos, aves temperadas, empanados, pratos
prontos), conservas, bebidas lacteas com aditivos ou
adocgados, legumes ou verduras em conserva, bis-
coito, bolacha, pao, bolo, margarina e creme vege-
tal. E, além disso, proibe alimentos ultraprocessa-
dos, aglcar, mel e adogante nas preparacdes culina-
rias e bebidas para criangas de até trés anos.

Em adigdo a Resolugdo n° 6/2020, o Ministério da
Salde também foi responsavel por elaborar docu-
mentos contendo orienta¢Oes para as comunidades
escolares e estabelecendo um conjunto de estraté-
gias com o objetivo de promover habitos alimenta-
res saudaveis. Segundo o Ministério, a restricao da
oferta e comercializacao de alimentos ultrapro-
cessados é um dos dez passos para a promogio
da alimenta¢do saudavel nas escolas. Para for-
necer uma alimenta¢do de maior valor nutricional,
recomendam-se as seguintes substituicoes:

e Bolos industrializados podem ser substituidos
por bolos produzidos pelas proprias merendei-
ras, usando quantidades reduzidas de aglcar
e gorduras, e sem conservantes, corantes e/ou
emulsificantes;

e Leite com achocolatado pode ser substituido
por vitamina de frutas com cereais (aveia, etc.)
ou iogurte natural batido com frutas;

e Sanduiches podem ser feitos sem margarina, e
usando queijos de menor teor de gordura;

e Preparacoes doces e/ou doces industrializados
em geral podem ser substituidos por saladas de
frutas ou frutas da estacdo, como sobremesa;

e Biscoitos doces e salgados podem ser substitui-
dos por biscoito de polvilho feito sem aditivos,
paes ou preparagdes caseiras;

e Refrescos podem ser trocados por sucos natu-
rais, também levando em conta a sazonalidade
das frutas;

e Temperos e caldos prontos podem dar lugar aos
temperos naturais, como ervas, alho e cebola, e
outros ingredientes culinarios.
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Para atingir o objetivo da Nota, foi realizada uma
comparagao entre os custos de alimentos ultrapro-
cessados que comp&em o cardapio escolar do mu-
nicipio do Rio de Janeiro e os custos estimados
para oferecer alimentos e/ou preparacoes substitu-
tas mais saudaveis, sem alterar a composicdo nutrici-
onal do cardapio ja planejado. Uma importante res-
salva metodologica é que nao fez parte do foco deste
estudo a proposigdo de um novo cardapio ou mu-
dangas na prescri¢do dietética do mesmo, mas sim a
substituicao dos alimentos ultraprocessados do car-
dapio para fins de comparagao de custo.

A analise comparativa se deu em trés etapas princi-
pais:

I. Identificacdo e determinacao da frequéncia
de refeicoes em que alimentos considerados
ultraprocessados sdo oferecidos no cardapio
escolar das Escolas, Creches e Espacos de De-
senvolvimento Infantil (EDIs), executado em
2020

Para os fins do Projeto de Lei n° 1.662/2019, foram
considerados como alimentos ultraprocessados (de
acordo com as normas da Resolucdo n° 6, de 8 de
maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da ali-
mentacgdo escolar aos alunos da educacgdo basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Esco-
lar - PNAE e o Guia Alimentar para Populacdo Brasi-
leira, 2° edicdo):

a. biscoitos, doces e salgados, e salgadinhos
de pacote;

b. sorvetesindustrializados;

c. balas e guloseimas em geral;

d. cereais acucarados para o desjejum mati-
nal e barras de cereal industrializadas;

e. bolos e misturas para bolos industrializa-
dos;

f. sopas, molhosindustrializados e temperos
‘instantaneos’;

g. refrescos, refrigerantes e bebidas do tipo
néctar;

h. iogurtes e bebidas lacteas adogados e aro-
matizados;

i. embutidos, produtos congelados e pron-
tos para aquecimento; e

j- produtos panificados cujos ingredientes
incluam substancias como gordura vegetal
hidrogenada, aclcar, amido, soro de leite,
emulsificantes e outros aditivos.

Ainda, foi realizada a contagem do nimero de refei-
cdes servidas por semana em cada um dos Planos Ali-
mentares, de maneira a mensurar, em média, a pro-
porcao de refeicdes que incluem produtos ultrapro-
cessados por semana.

Il. Proposta de substituicao de alimentos ultra-
processados por outros alimentos e/ou pre-
paracdes culinarias consideradas saudaveis

Nessa etapa, foram propostos novos alimentos e/ou
preparagdes culinarias para cada um dos produtos
ultraprocessados mencionados nos cardapios, le-
vando em consideracdo a necessidade de propor
substituicdes de mesmos grupos alimentares.

A logica de substituicdo pode ser entendida a partir
de dois exemplos:

Exemplo 1: Para substituir um ultraprocessado rico
em carboidratos da refei¢ao desjejum, foram propos-
tos alimentos ou preparacoes dos grupos dos cereais,
paes e tubérculos, a fim de manter o valor energético
total (kcal) e o quantitativo de macronutrientes (car-
boidratos, lipideos e proteinas).

Exemplo 2: Para substituir ultraprocessados consi-
derados altamente palataveis, foi proposta substitui-
¢do porversado natural ou caseira do mesmo produto,
mantendo o arranjo nutricional do cardapio original,
uma vez que a proposta desta Nota ndo é a revisdo
técnica ou diversificagdo das prescri¢des dietéticas -
atividade privativa do Nutricionista -, mas sim a in-
tencdo de avaliar o custo da substituicdo de ultrapro-
cessados por opgOes mais saudaveis.

lll. Analise comparativa de custo entre alimentos
ultraprocessados e alimentos in natura, mini-
mamente processados e preparag¢des culina-
rias substitutivas

A terceira e Gltima etapa da analise comparativa foi
realizada a partir da estimativa de custo dos alimen-
tos, produtos e preparagées culinarias. As sub etapas
percorridas foram as seguintes:

a. Definicdo da quantidade consumida em
unidade de medida caseira por uma cri-
anca em cada refeicdo, ou seja, da fracao
unitaria de consumo de acordo com o tipo
de plano alimentar (exemplo: duas colhe-
res de sopa, um copo médio, etc.);
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b. Conversdo da fracdo unitaria de consumo
em medida caseira para unidades de
massa e volume (grama, mililitro, etc.)
utilizando a Tabela para Avaliacao de
Consumo Alimentar em Medidas Caseiras;

c. Consulta dos precos de todos os produtos
mencionados na Nota por meio da Tabela
Referencial de Mercado de Precos de Gé-
neros Alimenticios para o PNAE, disponivel
no site da Prefeitura do Rio de Janeiro. No
que se refere aos géneros alimenticios ndo
contemplados nesta, utilizou-se os valores
dereferéncia disponiveis para a Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro no portal do
Tribunal de Contas do Estado;

d. Calculo do custo para cada fragdo unitaria
de alimentos e produtos a partir do preco
tabelado de venda por quilograma/litro.

Finalmente, o custo de preparagdes culinarias foi es-
timado a partir da elabora¢do do Quadro Referéncia
para Estimativa de Custo de Preparag¢des Culinarias
(Anexo 1), listando os ingredientes, quantidades ne-
cessarias para preparo, e rendimento de cada pre-
paro. A definicao do valor de porcionamento das fra-
¢Oes unitarias foi definido com base na Tabela para
Avaliacao de Consumo Alimentar em Medidas Casei-
ras.

Para uma analise global, foram elencados o custo
da porgao unitaria de cada alimento ultraprocessado
em uma refei¢do especifica, e o custo do alimento ou
preparagao culinaria saudavel, também por porg¢ao
individual de consumo, comparando-os entre si.

Analisando a proposta de cardapio para as escolas
municipais do Rio de Janeiro em 2020, encontrou-
se a presenca dos seguintes itens ultraprocessados
nas refeicdes servidas: i) biscoito salgado; ii) biscoito
doce; iii) achocolatado; iv) requeijao; v) farinha lac-
tea; vi) cremogema; vii) mucilagem de arroz; viii) mu-
cilagem de milho; ix) margarina; e x) iogurte.

Na Tabela 1, é possivel visualizar a quantidade de re-
feicoes em que produtos ultraprocessados sdo cita-
dos na composicdo dos cardapios, considerando o
tipo de plano alimentar (escolar, escolas especiais,
ginasio e creches/EDI) e a semana do més (defini-
das como semanas A, B, C e D). Comparativamente,
é nos cardapios escolares onde se observa a maior
frequéncia de citagdes de ultraprocessados (61,11%
das refei¢Ges servidas). Ja no cardapio destinado as
criangas menores de 1 ano, apesar de mais restrito na
oferta de ultraprocessados (11,11% do total das refei-
¢Oes servidas), ainda vai de encontro ao que estabe-
lece a Resolucdo n® 6/2020 do FNDE.

E importante ressaltar que algumas preparacdes ser-
vidas no almocgo/jantar denominadas “carne colo-
rida”, “sanduiche delicia”, “sanduba carioca”, “arroz
rosado”, “frango colorido”, etc., ndo foram conside-
radas como preparagoes a constar na Tabela 1, pela
auséncia de informacGes sobre os ingredientes e ali-

mentos que compdem essas refeicoes.

Em seguida, sugeriu-se a substituicio desses
itens por alimentos minimamente processados
e/ou in natura e preparagdes culinarias saudaveis,
comparando-se o preco dos produtos a serem
substituidos com os de prepara¢des mais saudaveis
(Tabela 2).

Frequéncia de refeicdes que incluem alimentos ultraprocessados nos cardapios semanais (A,
B, C e D) oferecidos nas Escolas, Creches e Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDIs) do Rio de Janeiro

N° de refeicdes que incluem
ultraprocessados por cardapio semanal

PLANO ALIMENTAR

Total de refeicoes
servidas por

% de refeicdes
que incluem ul-

A B (o D Média semana traprocessados

Escolar 11 11 11 11 11 18 61,11
Escolas especiais 10 10 11 11 10,5 24 43,75
Ginasio 19 19 19 18 18,75 36 52,08
Creches/EDI 3,29 3,29 2,29 3,57 3,11 18 17,28
Especificamente para

criancas menores de 1 2 3 2 1 2 18 11,11

ano das creches/EDI

Nota: “A” “B”, “C” e “D” representam a nomenclatura atribuida aos quatro cardapios semanais do Plano Alimentar ofe-
recido nas Escolas, Creches e Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDIs) na rede municipal de ensino.
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Propostas de substituicao e comparativo de precos

Propostas de substituicao

Ultraprocessado Porcao Custo do Alimento/
. Lo ultraproces- I Custo P ~
ofer:eudo no media sado por Prepar:a;ao por Tendéncia Por¢cao em
cardapio PNAE estimada ~ saudavel ~ depreco medida caseira
porcao porcao
proposta
Bolo de milho/
de laranja/ .
do mandijoca/ R$ 0,15 ! 1 fatia M
fuba
Cuscuz R$ 0,19 ! 1 fatia M
RS 0,38 P3o integral/
Biscoi Pao francés/ 1 unidade ou
saT;:;g/doce 50g (Ssggg,%g)/ Pdo de milho/ RS 047 ! 2 fatias
(doce) Pao de batata
(média 0,66) Tapioca RS 0,48 l 1 unidade M
. . 2 col. sopa cheia,
Aipim cozido RS$ 0,15 l St
Panqueca doce R$ 0,22 ! 1 unidade M
Espiga de milho RS 0,27 l 5 espiga
Chocolate 50% R$ 0,79 1 2 col. sopa
cacau
Chocolate em pd RS 2,82 ) 2 col. sopa
Achocolatado 20g R$ 0,24 Fruta + aveia 2 col. sopa
(para batido ou R$ 0,33 ) (fruta) + 1 col.
vitamina) sopa (aveia)
Requeijao 5g RS 0,12 Requeijdo caseiro R$ 0,12 l 1 ponta de faca
Aveia em flocos R$ 0,20 ! 2 col. sopa
. . Fruta + aveia 2 col. sopa
Farinha Lactea 20¢g R$ 0,52 (para batido ou R$ 0,33 ! (fruta) + 1 col.
vitamina) sopa (aveia)
Cremogema/ Aveia em flocos R$ 0,20 ! 2 col. sopa
Mucilagem de arroz/ 208 RS 0,30 Fruta + aveia 2 col. sopa
Mucilagem de milho ’ (para batido ou R$ 0,33 l (fruta) + 1 col.
vitamina) sopa (aveia)
Margarina 5g RS 0,04 Manteiga R$ 0,20 T 1 ponta de faca
Ioggrte e RS 0,96 l 5 col. sopa
caseiro com fruta
logurte 150 g RS 1,92 [ogurte natural
R$ 0,88 ! 5 col. sopa

caseiro

Nas propostas de substituicdo, o custo das preparagdes culinarias que requerem Ficha Técnica de Preparo (bolos, cuscuz, pdo de
queijo, panqueca, batido ou vitamina, requeijdo caseiro, iogurte natural caseiro e iogurte natural caseiro com fruta) foram calculados
a partir dos ingredientes necessarios para preparo e suas por¢des correspondentes, considerando o rendimento total da preparagdo e
a estimativa de porgdo média consumida em uma refeicdo.
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Comparativo entre precos unitarios (por porcao individual) dos alimentos ultra-
processados e das op¢oes de menor custo da proposta de substituicao

Itens ultraprocessados oferecidos  Preco s . Preco
no cardapio PNAE (RS) Proposta de substituicao mais barata (RS)
Biscoito salgado/doce (50 g) 0,66 ??JE:G milho / delaranja/de mandioca 0,15
Achocolatado 0,24 Fruta + aveia (para batido ou vitamina) 0,33
Requeijao 0,12  Requeijdo caseiro 0,12
Farinha Lactea 0,52 Aveia em flocos 0,20
Cremogema / Muulagem de arroz / 0,30  Aveiaem flocos 0,20
Mucilagem de milho
Margarina 0,04 Manteiga 0,20
logurte 1,92 logurte natural caseiro 0,88
> porcoes individuais de ultraproces- 3.80 3! porg¢des individuais dos substitutos 508

sados encontrados do cardapio

mais baratos

Referéncia de custo

Custo = 54,7% a menos

A Tabela 3 apresenta uma comparagao de precos en-
tre os alimentos ndao recomendados que fazem parte
do cardapio e os alimentos e/ou prepara¢des propos-
tos considerados mais baratos (de acordo com a Ta-
bela 2).

Nela, é possivel observar o somatério (3]) do custo
das porcOes individuais para os alimentos ultra-
processados (RS 3,80), bem como o somatério
(3) do custo de mesma porcao para os alimen-
tos/preparacoes individuais da proposta de substitui-
¢do consideradas mais baratas (RS 2,08). Ao estabe-
lecer um comparativo dos somatérios (3}), observa-
se que é possivel gastar até 54,7% menos (optando
pelas substituicdes mais baratas) ao retirar alimentos
ultraprocessados dos Planos Alimentares.

De maneira geral, os preparos mais saudaveis apre-
sentaram um preco menor do que as op¢des ultra-
processadas. Com relacdo as exce¢des - manteiga e
preparagdes que substituem os achocolatados (cho-
colates em p6 e 50% cacau) -, é importante consi-
derar que, mesmo que essas opg¢bes mais saudaveis
tenham preco relativamente mais alto, do ponto de
vista técnico esses sdo alimentos que ndo requerem
consumo regular. Sendo assim, podem ser ofereci-
dos em menor frequéncia nos cardapios semanais.

A recomendagdo é que sejam priorizadas as prepara-
¢Oes de custo mais acessivel e, de forma a diversificar
os cardapios, sejam oferecidas preparagoes eventu-
almente mais caras em periodicidade reduzida, pre-
zando sempre pela variabilidade de alimentos e le-
vando em consideracao que a expressao dos sabores
e as memorias afetivas e culturais das preparacdes
sdo fundamentais para a construcdo de habitos mais

saudaveis.

As preparagdes culinarias saudaveis, ao contrario
dos alimentos ultraprocessados, requerem ativida-
des de pré-preparo! e possuem melhor composicdo
nutricional. Esse tipo de dieta possibilita atingir o
nivel de consumo diario essencial e garantir o cres-
cimento saudavel das criangas, evitando fatores de
risco como sobrepeso e obesidade, frequentemente
associados ao consumo dos alimentos servidos atu-
almente.

Por outro lado, segundo o Guia Alimentar, as for-
mas de producdo, distribuicdo, comercializacdo e
consumo dos alimentos ultraprocessados afetam de
modo desfavoravel a cultura, a vida social e o meio
ambiente. Além disso, seus nutrientes sdo desbalan-
ceados e, por conta de sua formulagdo e apresenta-
¢ao, tendem a ser consumidos em excesso e a subs-
tituir alimentos in natura ou minimamente processa-
dos. Por esse motivo, todo e qualquer alimento ul-
traprocessado deve ser evitado dos cardapios, e as
preparacdes apresentadas na tabela foram propos-
tas com o intuito de ressaltar que é possivel obter di-
ferentes opg¢Oes mais saudaveis de mesmo valor nu-
tricional e grupo alimentar como substituto.

10s procedimentos de pré-preparo sdo processos culinarios
que visam a manter o maior valor nutritivo possivel dos alimen-
tos, desenvolver, aumentar ou alterar o sabor, aumentar a diges-
tibilidade e palatabilidade e eliminar organismos patogénicos ou
substancias prejudiciais que podem ser encontrados nos alimen-
tos crus. Para os fins deste estudo, os custos envolvendo o pré-
preparo nao foram considerados, se atendo apenas ao valor dos
alimentos, de acordo com as sugestdes da Tabela 2.
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Além do PL n°1.662/2019, ainda em tramitacdo, exis-
tem no Brasil outros exemplos de legisla¢des regu-
latérias dos ambientes escolares com o objetivo de
promover mudancgas nos comportamentos alimenta-
res das criangas e adolescentes.

Somando as normativas encontradas em pesquisa
realizada para a fundamentacao desta Nota e o le-
vantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor - IDEC em 2018, foram identificados
exemplos de 34 dispositivos legais em 10 capitais, 2
municipios, 13 estados e no Distrito Federal, sendo 28
leis municipais e estaduais, 3 portarias, 2 decretos e
uma resolugdo de carater regulatério para ambientes
escolares com o objetivo de promover mudancas nos
comportamentos alimentares das criangas e adoles-
centes. A maioria das legislagdes versa sobre a regu-
lamentagdo das cantinas escolares de escolas publi-
cas e privadas e a minoria trata da proibicao de publi-
cidade de alimentos nas escolas, da capacitacao de
cantineiros e da implementacao de atividades edu-
cativas.

A primeira experiéncia bem-sucedida de regulamen-
tacdo das cantinas escolares no Brasil aconteceu em
2001, a partir da publicacdo de leis na cidade de Flo-
riandpolis (Lei n° 5.853/2001) e no estado de Santa
Catarina (Lei n® 12.061/2001). Duas pesquisas con-
duzidas anos ap6s as leis entrarem em vigor eviden-
ciaram que houve uma diminui¢do drastica na co-
mercializagdo de alimentos ndo saudaveis nas redes
publica e privada de ensino: em 2009, 70% das es-
colas analisadas em Santa Catarina ja ndo comerci-
alizavam os alimentos listados como ndo-saudaveis
(salgados fritos, refrigerantes, caramelos, pipocas in-
dustrializadas ou salgadinhos “de pacote”). Em 2010,
75% das escolas analisadas na capital Floriandpolis
comercializavam sucos naturais e 98,2% apenas co-
mercializavam salgados assados, eliminando as fri-
turas.

Outro exemplo de medida adotada com alto grau de
efetividade e implementacao foi a Lei n® 5.146/2013,
do Distrito Federal, que proibiu a comercializacédo e
a publicidade de produtos ndo-saudaveis (incluindo
refrigerantes, balas, frituras, dentre outros) e obri-
gou a oferta diaria de, pelo menos, uma variedade de
fruta. A lei foi regulamentada em 2015 pelo Decreto
n° 36.900, e os cardapios de alimentagdo escolar fo-
ram readaptados e passaram a seguir os padrées de-
terminados pelo FNDE e pelo Ministério da Sadde.

Além das normativas levantadas até o ano de 2018
pelo IDEC, outros exemplos mais recentes de dispo-
sitivos legais foram encontrados em outros estados e
municipios. O grande nimero de medidas propostas
e o teor das iniciativas apontam para a importancia
de se regulamentar o tema em todo o pais?:

e Rio Grande do Sul (RS): Lei Estadual n° 15.216
de 30 de julho 2018 - Dispde sobre a promogao
da alimentacdo saudavel e proibe a comerciali-
zacao de produtos que colaborem para a obesi-
dade, diabetes e hipertensdao em cantinas e si-
milares instalados em escolas publicas e priva-
das do Estado do Rio Grande do Sul;

e Caruaru/PE: Lei Municipal n° 6.159 de 21 de de-
zembro de 2018 - Proibe a oferta de produtos de
origem animal do tipo “embutidos” no cardapio
damerendadeescolas e crechesdarede piblica
municipal de Caruaru;

e S3o Paulo/SP: Lei Municipal n® 13.205 de 02 de
janeiro de 2019 - Proibe a oferta de embutidos
na composicao da merenda de escolas e creches
da rede publica municipal e da outras providén-
cias;

e Passo Fundo/RS: Lei Municipal n®5.400 de 23 de
janeiro de 2019 - Dispde sobre a proibicdo da
comercializagdo de alimentos nocivos a salde,
tais como refrigerantes, no ambito das escolas
de educacao infantil e de ensino fundamental
municipais e particulares do municipio de Passo
Fundo.

Por meio desta Nota Técnica, foi possivel realizaruma
analise preliminar de viabilidade de uma mudanga
regulatéria da politica de alimentagdo escolar no am-
bito das escolas publicas municipais do Rio de Ja-
neiro, caso uma das acoes contra a obesidade infantil
instituida pelo Projeto de Lein®1.662/2019, qual seja,
a proibicao de venda e de distribuicao de alimentos
ultraprocessados nas escolas publicas, venha a ser
implementada.

Além de tangibilizar em dados que a mudanga re-
gulatoria foi enfrentada e pautada politicamente por
outros estados e municipios, o estudo também con-
cluiu que, a partir de sugestGes de preparo, é possi-

2Em relacdo a medidas de &mbito nacional, estd em trami-
tacdo no Senado, desde setembro de 2020, o PL 4.501/2020, que
proibe a venda de alimentos e bebidas ultraprocessados em can-
tinas escolares de todo o pais.
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vel substituir os alimentos ultraprocessados por op-
¢Oes de alimentos mais saudaveis, sem implicar em
prejuizo financeiro na compra dos alimentos, e per-
mitindo ganhos imensuraveis na salde das criangas
e adolescentes.

A analise resultante do calculo comparativo do custo
do cardapio escolar executado em 2020 nas esco-
las pablicas municipais e o valor das preparagdes,
uma vez que alimentos ultraprocessados sejam subs-
tituidos por alimentos in natura e minimamente pro-
cessados, sugere que é possivel oferecer um carda-
pio mais saudavel sem que isso implique em um au-
mento significativo nas compras de alimentos para
as merendas escolares das escolas municipais.
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Nota Técnica

O quadro a seguir foi elaborado com o intuito de possibilitar o calculo do custo das preparagdes culinarias
contidas na Nota Técnica, uma vez que os ingredientes-base, bem como quantitativo de volume e massa (mi-

lilitro/grama) necessitam estar previamente definidos para estimativa do custo global das preparacgoes.

PREPARAGAO CULINARIA

INGREDIENTES E RENDIMENTO

PAO DE QUEIJO

+ 800 g de polvilho azedo

« 1xicarade agua

« 1xicara de leite

« Y2 xicara de 6leo

» 2 0vO0S

+ 100 g de queijo parmesao ralado
« sal a gosto

RENDIMENTO: 30 PORCOES

BOLO DE FUBA

« 3ovos inteiros

« 2 xicaras (chd) de aglcar

« 2 xicaras (cha) de fuba

+ 3 colheres (sopa) de farinha de trigo
« Y2 copo (americano) de 6leo

+ 1 copo (americano) de leite

« 1 colher (sopa) de fermento em pé

RENDIMENTO: 30 PORCOES

CUSCUZ DE MILHO

« 1 eV xicara (cha) de farinha de milho flo-
cada

« 2 colher (chd) de sal

« 3% de xicara (cha) de agua

+ 2 colheres (sopa) de manteiga

RENDIMENTO: 3 PORCOES

PANQUECA DOCE

« 1 e Yadexicara (cha) de farinha de trigo

« 1 colher (sopa) rasa de fermento em pé

« 1 colher (sopa) de aglicar

« Y2 colher (sobremesa) de sal

« 1 ovo batido

« 1 e Vaxicara (cha) de leite (ou leite de soja)
« 1 colher (sopa) de dleo

RENDIMENTO: 8 PORCOES

REQUEIJAO CASEIRO

« 1litro de leite integral (tipo A)

« 2 colheres (sopa) de caldo de limao (1 un.)
+ 25 g de manteiga em temperatura ambiente
(cerca de 1 e % colher [sopa])

« 4 colher (chd) de sal

RENDIMENTO: 40 PORCOES

IOGURTE NATURAL CASEIRO

+ 1litro de leite integral tipo A
« 1 pote de iogurte natural sem aclicar e aro-
matizantes (170 g)

RENDIMENTO: 6,5 PORCOES

Fontes: Elaborag&o propria; Requeijéo caseiro; logurte natural caseiro.
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