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A pesquisa Parcerias com Escolas Municipais do Rio de Janeiro promovida
pelo Instituto Desiderata, com apoio da Secretaria Municipal de Educacao,
cumpre um duplo papel.

Em primeirolugar, asinformacgdes, achados e reflexdes aquireunidosjogam
luz sobre os limites e as potencialidades das parcerias publico-privadas,
em um cenario extremamente favoravel as aliancas interinstitucionais em
prol da educacéo no Pais, e, em especial, no Rio de Janeiro. A pratica
de projetos em parceria com a sociedade civil nas escolas publicas ndo
é uma novidade, mas é nova a prioridade dada ao tema por parte dos
gestores publicos, tanto no nivel federal, quanto nos niveis estadual e
municipal. O que torna mais do que oportuno conhecer as praticas em
curso e tirar licdes para formulacao de politicas publicas.

Além disso, esta pesquisa é parte importante da agenda do Instituto
Desiderata que, desde 2003, vem apoiando organizacdes sociais na oferta
de oportunidades educativas para criangas e jovens no Rio de Janeiro. A
partir de 2008, entendendo a importancia de aproximacdo com a politica
plblica, o apoio a estas organizagdes, desta vez em parceria com a escola,
se deu através do programa Parcerias para Educacdo. Acompanhar de
perto estes projetos permitiu observar o enorme potencial e, ao mesmo
tempo, a grande complexidade de trabalho conjunto entre organizagdes

APRESENTACAO

com légicas e responsabilidades tao distintas. Foi neste contexto que surgiu
a necessidade de ampliar o olhar sobre as parcerias na rede municipal do
Rio de Janeiro, concretizado nesta pesquisa.

Esse trabalho foi coordenado pela Innova Pesquisa e Assessoria e contou com
o envolvimento direto da equipe técnica do Desiderata em todas as etapas:
desde a definicdo da metodologia, passando pelo trabalho de campo e,
ainda, na discussdo sobre os resultados e preparacao desta publicagéo.

Ao disseminar o conhecimento sobre as parcerias na rede municipal de
educacgao, através desta publicacdo, o Instituto Desiderata pretende
oferecer subsidios para o debate e a definicdo de politicas publicas
que possam aproveitar o potencial destas praticas. Ao mesmo tempo,
reafirma o compromisso de seguir dialogando com os gestores plblicos,
para aprofundar o conhecimento sobre as questdes centrais da rede
municipal, e somar esfor¢os junto ao sistema publico em torno da
garantia de uma educacdo de qualidade para todas as criangas e jovens
do Rio de Janeiro.

Beatriz Azeredo
Diretora — Instituto Desiderata






A rede municipal de Educagao do Rio de Janeiro é a maior da América
Latina e uma das maiores do mundo. No Ensino Fundamental sdo cerca
de 560.000 alunos, 36.000 professores e 986 escolas. Com uma rede
bem estruturada e indicadores educacionais acima da média nacional,

a educacao carioca ainda enfrenta, entretanto, problemas sérios. O alto
indice de analfabetismo funcional dos alunos, a elevada distorcao idade-
série, o baixo nivel de conhecimento esperado para a série cursada e
um persistente déficit de professores sao desafios importantes.

Avaliando que consolida-se hoje no Pais e também no Rio de Janeiro um
cenario favoravel as aliancgas intersetoriais em prol da educacédo, essa
pesquisa tem como objetivo ampliar o conhecimento e o debate sobre
este tema norteado pela seguinte pergunta: As parcerias publico-
privadas em curso no Rio de Janeiro contribuem para a melhoria
efetiva da qualidade da educacéao publica no municipio? Em que
medida e de que forma?

A pesquisa, em carater exploratério, foi planejada em 2008, antes
da nova gestao municipal, que tem se destacado por incentivar as
parcerias com escolas desde seus primeiros atos, e foi realizada de

SUMARIO EXECUTIVO

janeiro a agosto de 2009. Foram utilizadas duas fontes de informacgéao
para identificar as parcerias em curso no sistema de ensino: a estrutura
da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e a rede de organizacoes
apoiadas pelo Instituto Desiderata.

Para chegar até as escolas, o estudo contou com o apoio da SME que
permitiu a participacdo das Coordenadorias Regionais de Educacgao’
(CREs) em entrevistas e preenchimento de questionarios, onde
informaram o quantitativo das parcerias em curso nas escolas da

sua competéncia e, dentre elas, indicaram até cinco experiéncias de
parceria que fossem mais significativas para o trabalho das escolas. As
escolas indicadas foram entdo contatadas e solicitadas a preencher
uma ficha com a descrigdo da experiéncia. Quanto a rede do Instituto
Desiderata, as organizacdes sociais foram também convidadas a
responder as mesmas fichas de descricdo da parceria.

As informacdes coletadas, a partir das duas fontes de informacéo,
permitiram a organizacdo de um banco de dados que qualificasse a
escolha dos casos a serem estudados. Os seguintes critérios foram
utilizados para selecionar as escolas e/ou projetos:

"As CREs sdo instancias administrativas responsaveis pelo apoio descentralizado as escolas.

11
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» Tempo de implementacdo acima de um ano;

» Existéncia de projeto escrito, preferencialmente redigido em conjunto

com a escola;

» Existéncia de processos de monitoramento e avaliagdo;

» Abrangéncia dos publicos envolvidos;

» Objetivos ligados a questdes da escolarizagdo formal.

Sete escolas atenderam tais critérios e a definicdo de quatro escolas
a serem estudadas com mais profundidade, como estudos de caso,
foi feita a partir da confrontacdo das informacdes coletadas com as
percepcoes de visitas in loco, levando em conta ainda a disposicao
da escola em participar da investigacao. Os quatro estudos de caso
escolhidos envolviam organizagdes de naturezas diversas em parceria
com a escola: organizacao ndo governamental; empresa piblica
com uma organiza¢do nao governamental comunitaria executando o
projeto; empresa privada com uma organizagao nao governamental
executando o projeto; e empresa privada.

Para o desenvolvimento dos casos, foi utilizada metodologia
fundamentalmente qualitativa, lastreada em entrevistas com
representantes dos atores envolvidos, observagao de atividades e
analise documental. Cada organizacdo social ou empresa parceira
foi entrevistada em seu local de trabalho e as escolas foram visitadas
diversas vezes. Ao longo do processo cerca de 120 pessoas foram
entrevistadas.

Em sintese:

* 9 das 10 CREs e 8 das 14 organizacgbes sociais da rede Desiderata
indicaram 39 projetos realizados em 54 escolas.

» Partindo deste universo, obtivemos informacdes detalhadas em
questionarios sobre 26 projetos desenvolvidos em 43 escolas com

25 organizacgdes parceiras, localizadas em oito das dez CREs.

= Foram visitadas 7 escolas para selecdo de 4 estudos de caso.

1. PRINCIPAIS COMENTARIOS SOBRE O CONJUNTO DE
43 ESCOLAS:

» A denominacdo “organizagao parceira” da escola refere-se a um
conjunto de atores diversos: organizagdes ndo governamentais,
empresas, institutos e fundagées, entidades patronais e mesmo outras
instancias pablicas.

» Origem - 81% das parcerias tém um projeto escrito, porém em 60%
dos casos, a escola ndo teve participagdo na sua elaboracao.

» Duracao - 81% das parcerias tém mais que trés anos de duracdo e
em 81% dos casos ndo houve interrupgao das atividades do projeto.

= Atividades desenvolvidas - 74% das atividades citadas sdo: arte
e cultura, acdo com as familias, reforco escolar e formacédo dos
professores; e seu desenvolvimento acontece, em sua maioria, no
espaco escolar (75%).




= Abrangéncia - 54% das escolas onde os projetos de parceria
realizam atividades com alunos, apenas um grupo participa.
Quando a parceria atinge professores ou equipe pedagdgica,
o resultado é outro: todos tém a possibilidade de participar ou
ha um efeito multiplicador através de praticas de planejamento
coletivo. O atendimento direto as familias € menos expressivo
numericamente, mas é valorizado pelos profissionais da escola e
em 40% das escolas a comunidade do entorno foi mencionada
como publico da parceria.

* Recursos humanos - os principais sdo os profissionais
remunerados pela parceria, seguidos pelos professores da escola e
os voluntarios da comunidade.

* Monitoramento e Avaliacao — 81% das escolas tém algum tipo
de monitoramento registrado e 88% ja tiveram alguma avaliacao
sistematizada sobre o projeto de parceria. Verificou-se nas visitas
que, na maioria das vezes, esse monitoramento se resume a
uma contagem de freqiiéncia dos participantes. Muitas vezes a
avaliagéao, realizada pela organizacao executora do projeto, nao é
apresentada para a escola e sim para a institui¢do financiadora.

» Relacdo com indicadores — Ndo evidenciamos nenhuma
correlagao significativa entre a existéncia de parcerias e a melhoria
dos indicadores educacionais tais como Prova Brasil e IDEB.

SUMARIO EXECUTIVO

2. EVIDENCIAS A PARTIR DAS VISITAS E DOS ESTUDOS

DE CASO

- Origem da parceria — as organizacdes parceiras que tém projetos

indicados pela SME ou CRE nem sempre sao vistos como um
parceiro da escola e sim das instancias superiores.

Construcao da parceria - Parcerias construidas em conjunto, que
atendem as demandas locais, sdo encampadas pela equipe, alunos,
professores e gestores, melhorando o clima escolar. O programa
que chega pronto e se mantém sob controle dos parceiros,
dificilmente envolve a escola.

As escolas quando ndo participam da elaboragao do projeto
propdem adaptacdes a luz dos seus proprios objetivos como
condicdo de adeséo.

Objetivos e interesses — algumas escolas sustentam que a equipe
escolar precisa saber o que quer, antes de comecar um projeto,
para que a parceria funcione, tendo em vista os diferentes interesses
e l6gica de funcionamento que movem a escola e a organizagdo
nao governamental.

Foco - o projeto de parceria que foca em um determinado tema
tem mais chance de se tornar uma referéncia e produzir um
efeito multiplicador sobre a comunidade escolar, contribuindo
especialmente para a coesdo dos educadores.
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» Gestores escolares - seu perfil faz diferenca para o funcionamento
de uma parceria. As escolas estudadas, que abrigam parcerias,

geralmente tém um bom contato tanto com o nivel central da SME,

guanto com a CRE.

Muitos diretores moram nas comunidades do entorno da escola
ou foram alunos da escola. Nos casos onde isso nao acontece, eles
também procuram estabelecer uma boa relacdo com familiares

e comunidade mais ampla. A idéia de que a primeira relacao de
parceria tem que ser com professores, alunos e seus familiares,
funcionarios e comunidade do entorno foi bastante enfatizada.

» Principal problema apontado - falta de professores e funcionarios

- sobre o qual as parcerias tém pouco poder de influéncia.

3. CONCLUSOES GERAIS:

A presente investigacao pretendeu explorar os efeitos das parcerias
nas instituicdes escolares e seus alunos. Nao &, portanto, uma
avaliacdo dos projetos em curso, uma vez que sua finalidade, nem
sempre, coincide com a questdo colocada pela pesquisa. Feita a
ressalva, entendemos que é importante e oportuno refletir sobre
como as relagdes institucionais entre os diferentes parceiros —
sistema puablico de ensino, organizagdes sociais (ONGs), institui¢oes
financiadoras e sociedade civil em geral — estdo se dando e que
tipo de légica prevalece. Nesta perspectiva é relevante destacar as
seguintes evidéncias apontadas pela pesquisa sobre as parcerias:

* Mapeamento - O tamanho da rede municipal de ensino e a forca
das organizacdes privadas com fins pablicos no Rio de Janeiro
sugerem ao Senso CoOmum que muitas parcerias acontecem com
as escolas publicas. Nos chamou atengdo, porém, o baixo niimero
de parcerias apontadas pelas CREs. De fato, diversas parcerias que
foram citadas pelas organizagdes sociais ou institutos ndo foram
citadas pelas CREs, evidenciando uma discrepancia entre o que
acontece na pratica e o que é reconhecido formalmente pelas
instancias centrais do sistema de ensino.

» Natureza - as variadas concepcdes de parceria sdo expressas em
trés tipos de justificativas que revelam diferentes perspectivas das
escolas em relacao a parcerias: a) diante da caréncia da rede de
ensino, tudo o que for ofertado é bem vindo; b) a parceria pode dar
visibilidade ao trabalho da escola dentro da rede e; c) a proposta
deve se adequar ao projeto da escola e somar esforcos.



Verificou-se ainda que nem todas as experiéncias identificadas
configuram uma parceria estavel que contemple interesses comuns.
Doacdes eventuais, projetos pontuais, articulagdo com outros
6rgdos publicos e relagdes de boa vizinhanga apareceram no
levantamento como parcerias estabelecidas.

Origem — normalmente sdo os parceiros privados que procuram
as instancias de ensino pablico. As propostas acabam refletindo,

portanto, o perfil e os interesses do financiador ou executor privado.

A fonte de recomendacao, o histérico do parceiro, a garantia de
financiamento e a clareza da proposta sao os pontos que definem a
aprovacdo da proposta de parceria pela escola, SME ou CRE.

Poucos projetos iniciam com um diagnéstico de problemas da rede
de ensino ou da escola. Ha indicios que as ofertas de parceria sdo
desiguais entre as CREs e basicamente relacionadas a localizacdo ou
desejo da organizacao parceira.

Diretrizes municipais — Ndo havia, no momento da pesquisa,
uma diretriz municipal com critérios padronizados para aprovagao
dos projetos de parceria. Isso sinaliza que as gestdes anteriores
provavelmente ndo trataram esta questdo como prioridade
educacional.

SUMARIO EXECUTIVO

O nivel de conhecimento das CREs sobre as parcerias em curso

€ muitas vezes superficial e baseia-se em relatos espontdneos

da equipe escolar, colhidos pela Divisdo de Educacdo de cada
coordenadoria, cujos supervisores pedagdgicos visitam as escolas
regularmente. Sobre os projetos que passam pela aprovacgao da
CREs, de maneira geral, ndo ha estrutura para acompanhamento e
avaliacdo dessas acoes.

Essas conclusdes foram discutidas em workshop com presenca

da equipe do Instituto Desiderata, pesquisadores, leitora critica e
representantes de escolas, ongs, empresas, SME-Rio e CRE e diversas
recomendacodes decorrentes desse trabalho foram feitas.

Por fim, podemos afirmar, a partir do que foi possivel conhecer neste
estudo, que ha experiéncias interessantes ocorrendo na rede que
podem ajudar na elaboracdao de uma politica ou diretriz mais clara em
relacdao a parcerias pablico-privadas que realmente venham a somar
com a escola. No entanto, boa parte das experiéncias identificadas
ainda é incipiente e descolada das necessidades do sistema pablico
de ensino, indicando um longo caminho a percorrer para que as
parcerias pUblico-privadas possam de fato contribuir para a melhoria
da qualidade da educagédo no municipio de Rio de Janeiro.
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O Rio de Janeiro & uma cidade maravilhosa, desigual, apaixonante,
cruel, enfim, um territério que desafia os melhores cartégrafos. Sua
rede municipal de Educacdo é a maior da América Latina e uma das
maiores do mundo. S6 no Ensino Fundamental, diariamente cerca
de 560.000 alunos se encontram com 36.000 professores em salas
de aula distribuidas em suas 986 escolas?. Apesar de seu tamanho e
complexidade, a rede do Rio & bem estruturada e tem indicadores
educacionais acima da média nacional. Isso ndo significa que a
educacgao carioca esteja livre de problemas sérios. O alto indice de
analfabetismo funcional dos alunos, a elevada distorcao idade-série,
o nivel de conhecimentos abaixo do esperado para a série cursada,
segundo a Prova Brasil 2007, e um persistente déficit de professores,
sdo desafios importantes.

Para contribuir com o processo de transformacéao e inclusdo social de
criangas e jovens desta cidade, o Instituto Desiderata financia projetos
na area de Educacdo® desde 2003. A partir de 2007 focou o seu
investimento na area no Programa Parcerias para a Educacdo e passou
a apoiar acdes de organizagdes ndo governamentais em parceria com

1 - INTRODUCAO

escolas publicas do municipio visando contribuir com o fortalecimento
de politicas pablicas educacionais.

Esse objetivo parte do principio de que a esfera pablica compreende varios
atores e que o Estado deve partilhar com a sociedade civil organizada

o exercicio de atividades com fins pablicos, ndo como forma de se
desincumbir de suas funcdes, mas para, justamente, consolidar uma nova
idéia de democracia.

A perspectiva adotada é a da governanga“, na qual a dicotomia publico-
privada perde vigor, uma vez que o setor puablico assume um papel

de mobilizagdo de redes plblico-privadas para aumentar as coalizbes
com outros atores, definindo prioridades e objetivos. Isso ndo significa
ignorar eventuais riscos presentes na relagdo entre agentes ptblicos
estatais e pablicos ndo estatais — como a possibilidade de cooptacgao
das ONG’s pelo Estado e a precarizacdo da prestagao dos servigos
plblicos. Mesmo ciente dos riscos, compreendemos que as articulagdes
intersetoriais, nas quais se inserem as acdes de parceria, sdo
fundamentais para promover desenvolvimento com equidade social.

2Para termos uma referéncia comparativa, no segmento do Ensino Fundamental a cidade de Sao Paulo é responsével por 465 escolas e Belo Horizonte por 167 segundo dados das proprias

SMEs[2009.
3A outra area de atuacao do ID é a Oncologia Pediétrica.

4Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de 1992 (apud Diniz 1995), a definicao geral de governanga é “o exercicio da autoridade, controle,

administragdo, poder de governo”. Precisando melhor, “é a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pafs visando o desenvolvimento”,

implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”.
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A literatura nomeia de formas distintas as relacdes de colaboracdo entre
instituicbes: relacdes interorganizacionais; aliancas estratégicas;
cooperacao intersetorial etc. Optamos pelo termo parceria por ser

o utilizado na regulacdo das relagdes entre organizagdes publicas e
privadas conforme a lei no 9.790 de 19995 e por ser suficientemente
amplo para abarcar todo um conjunto de relagoes.

Considerando a legislacédo vigente nos ambitos federal, estadual e
municipal, percebemos a existéncia de uma série de arranjos entre o
setor governamental e o chamado terceiro setor para atuar na area
social. Além desse elenco de leis (ver box), o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo do MEC, regulamentado pelo Decreto no 60942007,
propde aos sistemas de ensino como uma de suas metas “firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e
acoes educativas”.

Algumas politicas publicas federais, como o Programa Mais Educacéo,
também estimulam a articulacdo de parcerias como forma de
proporcionar aos educandos oportunidades de educagao integral.

Paralelamente a isso, pesquisa realizada pelo MEC/INEP, UNDIME e UNICEF
(2008) apontou que o estabelecimento de parcerias e aliangas diversas
seria um dos dez fatores que diferenciam as redes de ensino capazes de
garantir o direito de aprender dos alunos. Mapeamento feito pelo Grupo
de Instituicdes Fundacdes e Empresas (GIFE) sobre o Investimento Social
Privado de seus associados revelou ainda que a educacdo é considerada a
area prioritaria por 80 dos 101 associados pesquisados. Os investimentos
empresariais na area alcangaram RS 1,15 bilhdes em 2007°.

Estes e outros elementos parecem compor um cenario favoravel as aliangas
intersetoriais em prol da educacgao brasileira, especialmente nas cidades
que contam com uma rede de servigos pUblicos nao estatais ampla,

como o Rio de Janeiro. No entanto, no desenrolar das acdes do Programa
Parcerias do Desiderata, as dificuldades de construir acdes bem articuladas
entre escolas e organizagdes ndo governamentais foram ficando claras —
embora as razdes para tais dificuldades permanecessem difusas. As ONCs
relatavam entraves para trabalhar com as escolas e estas pareciam nao
acreditar que o trabalho das ONGs pudesse contribuir naquilo que julgavam
importante. Ao longo do (ltimo ano, através de encontros, seminarios

e conversas com diversos atores pblicos e privados, promovidos pelo
Desiderata, configurou-se a pergunta deste estudo:

As parcerias pablico-privadas em curso no Rio de
Janeiro contribuem para a melhoria efetiva da
qualidade da educacdo pablica no municipio?

Em que medida e de que forma?

Por parceria entendemos relagao firmada entre institui¢cdes distintas,

baseada numa proposta comum de trabalho, resultante da articulacéo
entre concepgdes e interesses das partes.

Por publico-privadas entendemos, inicialmente, as relacdes estabelecidas
entre organizagdes privadas sem fins lucrativos’ com alguma instancia

do sistema educacional municipal — Secretaria Municipal de Educacao;
Coordenadorias Regionais de Ensino e/ou escolas.

“Art. 9°Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Plblico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Pablico destinado a formagédo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse pUblico previstas no art. 3o desta Lei.”

6 Informagdes do Censo GIFE realizado pelo Instituto Paulo Montenegro 2008.
“Nomearemos estas instituicdes de OSCs — Organizacdes da Sociedade Civil.



E por melhoria efetiva na qualidade da educacao consideramos
algum tipo de impacto na aprendizagem dos alunos ou nas praticas dos
agentes diretamente responsaveis pela produgao das condicbes desta
aprendizagem: professores e gestores escolares ou educacionais.

Uma questao importante na definicdo da pergunta da pesquisa foi a
procura por parcerias que incidissem na educacado formal, ou seja, que
atuassem seguindo objetivos estabelecidos pelo sistema de ensino. £
importante estabelecer a delimitacdo dos campos da educacgao formal
e nao-formal. Segundo Gohn (2006),

“a educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos pre-
viamente demarcados; a informal como aquela que os individuos aprendem
durante seu processo de socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos etc.,
carregada de valores e culturas préprias, de pertencimento e sentimentos
herdados: e a educacdo nao-formal é aquela que se aprende “no mundo da
vida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente
em espacos e acdes coletivos cotidianas.”

O Censo do CIFE aponta que tem havido um deslocamento do
investimento privado em educacdo do campo da educacdo ndo-formal
para a formal®. Isso parece ter reflexos importantes na articulacéo puablico-
privado, no perfil exigido das ONGs executoras dos projetos e também das

habilidades requeridas aos gestores plblicos para firmar e manter parcerias.

1- INTRODUCAO

Considerando que a rede de escolas plblicas e ONGs pertencem

a setores com histéricos e poderes institucionais diferentes e
assimétricos, a pesquisa procurou identificar relagdes de parcerias que
tivessem o cuidado de propor e realizar agbes complementares — e
nao de sobrepor iniciativas -, tendo como referéncia os projetos e as
metas da educacédo formal.

Localizamos poucos estudos anteriores que pudessem iluminar o
fendmeno das parcerias na educacao do Rio: alguns analisavam parcerias
com escolas publicas fora da rede municipal carioca (Brito, 2006;
Gongalves Jr, 2008; Lumertz, 2008) e outros focalizavam parcerias no Rio
de Janeiro (Monteiro, 2006; Costa, 2001), mas em setores ou segmentos
diferentes do nosso foco que era o Ensino Fundamental.

Com o intuito de construir conhecimento vélido e gerar subsidios para

o planejamento de seus investimentos futuros, o Instituto Desiderata
decidiu contratar uma investigagao sobre a experiéncia de parcerias,
apoiadas ou nao pelo Instituto, que estivessem ocorrendo em escolas de
ensino fundamental da rede municipal do Rio de Janeiro.

8 A nomenclatura utilizada na divulgacdo do Censo GIFE é educacdo nao regular e educagédo regular respectivamente.
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LEGISLACAO QUE REGULA A RELACAO PUBLICO PRIVADA NOS TRES NiVEIS DE GOVERNO

Lei 9.637 | PNP (1998)

Lei 9.790 | OSCIP (1999)

Lei 11.079 [ PPP (2004)

Programa Nacional de Publicizacdo - dispde sobre a organizacao de entidades como
organizacgoes sociais.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Institui normas gerais para licitacao e contratacdo de parceria publico-privada no @mbito da
administracdo puablica.

Lei 4.528 (2005)

Lei 5.068 | PROPAR
(2007)

Projeto de Lei 1.974 |
OSCIP (2009)

Estabelece as diretrizes para a organizacdo do sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro.

Institui o Programa Estadual de Parcerias Pablico-Privadas.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoa juridica de direito privado como organizacdo da sociedade
civil de interesse publico.



Leis Municipais:

Lei 2.898 | Médico na
escola (1999)

Lei 3.183 [ Uso do
espago escolar (2001)

Lei 4.718 | Terceiro Setor
(2007)

Lei 4.805 | Reforco
escolar (2008)

Projeto de lei 02 (2009)

Decreto 30871/2009

Decreto N° 30934 de 31
de julho de 2009

1- INTRODUCAO

Cria o Programa Médico da Escola na rede publica municipal e da outras providéncias.

Regulamenta o uso das unidades de escolas publicas municipais nos periodos em que estas nao
estejam ocupadas com atividades pedagdgicas, para entidades sem fins lucrativos.

Dispde sobre o Cadastro Municipal de Parceiros do Terceiro Setor e da outras providéncias.

Dispde sobre a implementacdo do Reforco Escolar da Familia—REF, para criancas e adolescentes
de 5 a 16 anos, e da outras providéncias.

Prevé a contratacao pela prefeitura de Organizacdes Sociais (OSs) sem fins lucrativos, para gerir
unidades de satde, educacgao, cultura, meio ambiente, esporte, ciéncia e tecnologia — aprovado
em primeira votacao.

Institui, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao, o Programa ‘Apoie Uma Escola ou
Creche’, que permite a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado oferecer suportes a unidades
escolares ou creches integrantes da Rede.

Cria o Programa Bairro-Educador no ambito da Secretaria Municipal de Educacao e da outras
providéncias.
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11 - DESENHO DA PESQUISA

A pesquisa, de carater exploratoério, foi planejada na passagem de 2008 para 2009 em plena mudanca da gestao municipal. Ela se deu em etapas

que serao rapidamente descritas aqui e detalhadas ao longo deste relatério.

IDENTIFICACAO
Etapa 1
das parcerias em curso no sistema de ensino
SELECAO

Etapa 2

de estudos de caso

REALIZACAO

Etapa 3

dos estudos de caso
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Na etapa de levantamento e identificacdo das experiéncias foram
utilizadas duas fontes de informacgéao: a estrutura da Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) e a rede de parceiros do Instituto Desiderata.

Para chegar até as escolas, a investigagdo contou com o apoio da SME
que, por meio de comunicagao oficial, solicitou as Coordenadorias
Regionais de Educacéo® (CREs) que atendessem os pesquisadores.
Nestas entrevistas, foi pedido que as CREs informassem o quantitativo
das parcerias em curso nas escolas da sua competéncia e, dentre elas,

indicassem até cinco experiéncias de parceria que considerassem mais
significativas para o trabalho das escolas. As escolas selecionadas pelas
CREs foram entdo contatadas e solicitadas a preencher uma ficha com a
descricdo da experiéncia.

Por outro lado, o Desiderata possuia um cadastro das ONGs
participantes de seus programas anteriores e também das que

haviam respondido ao seu Gltimo edital, referente justamente a acdes
articuladas com escolas puablicas do municipio. A analise desse cadastro
mostrou que, além de atual, o mesmo era suficientemente amplo

para representar as ONGs com atuacédo local na area educacional.
Depois de contatadas pela Geréncia de Educacéo do Desiderata,
essas instituicdes também preencheram, sob acompanhamento de
pesquisadores, a mesma ficha elaborada para as escolas.

Encerramos o levantamento quando atingimos um percentual
significativo de respostas das escolas indicadas tanto pelas CREs
quanto pelas ONGs e partimos para a organizacdo de um banco de
dados que permitisse uma visdo geral e qualificasse a escolha dos
casos a serem estudados em profundidade.

9 As CREs sdo instancias administrativas responsaveis pelo apoio descentralizado as escolas.

Aplicamos alguns critérios de selecdo ao universo de escolas —
descritos mais a frente — e visitamos, em duplas de pesquisadores, sete
escolas que melhor preencheram tais quesitos. A escolha de quatro
escolas finalistas foi feita coletivamente e também levou em conta a
disposicdo da escola em participar da investigagéo.

* Nove das 10 CREs e 8 das 14 ONGs da rede
Desiderata indicaram 39 projetos realizados em

54 escolas.

* Partindo deste universo, obtivemos informacdes
detalhadas em questionarios sobre 26
projetos desenvolvidos em 43 escolas com 25
organizacdes parceiras, localizadas em oito das

dez CREs.

* Foram visitadas 7 escolas para selecao dos
estudos de caso que acabaram sendo realizados
em 4 escolas, cada uma com um projeto

diferente.




Para o desenvolvimento dos casos, trabalhamos com uma
metodologia fundamentalmente qualitativa, lastreada em entrevistas
com representantes dos atores envolvidos, observagéo de atividades

e analise documental. Cada ONG ou empresa foi entrevistada em sua
sede e as escolas foram visitadas diversas vezes. Cerca de 120 pessoas
foram entrevistadas ao longo do processo.

Os achados preliminares foram discutidos em dois encontros:

O primeiro, parte das atividades do Programa Parcerias do Instituto
Desiderata, foi realizado em 14 de abril de 2009. Contou com a
participagdo das ONGs e escolas que discutiram os resultados das
entrevistas junto as CREs e os critérios de selecdo dos casos a serem
estudados.

Il - DESENHO DA PESQUISA

O segundo foi um seminario, realizado em 11 de agosto de 2009,
para apresentacao do relatério preliminar de pesquisa, distribuido
previamente aos participantes. No encontro, pesquisadores,
integrantes do Instituto Desiderata, dirigentes de escolas e das
instituicdes parceiras estudadas, representantes da SME, das CREs,
além de uma leitora critica especializada, debateram os achados da
pesquisa e sugeriram algumas recomendac¢des que foram incorporadas
a este estudo.

O presente relatério, estruturado segundo as etapas acima descritas,
apresenta um balanc¢o das parcerias levantadas, observagdes sobre a
etapa de visita para definicdo dos casos e a apresentacdo dos quatro
casos para subsidiar as consideracdes finais.
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11l - CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL

A estrutura da Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro possui um nivel central e dez Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs) que
cobrem as diferentes regides do municipio, como mostra o mapa a seguir:

1 - PRAGA MAUA
2 - LAGOA
3 - ENGENHO NOVO
4~ ILHA DO GOVERNADOR
5 — MADUREIRA
6 - DEODORO
7 - BARRA
8 - REALENGO
9 - CAMPO GRANDE
10 - SANTA CRUZ
10

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - R
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Cada Coordenadoria engloba um conjunto de bairros, que possuem
caracteristicas sociodemograficas bem distintas, além de terem uma
oferta diferenciada de servicos publicos. Como mostram diversos
estudos, o IDH entre bairros, mesmo numa Gnica regido ou CRE,
pode variar consideravelmente, expressando as caracteristicas
peculiares da cidade, que repercutem também na educacgao (Alves,
Franco e Ribeiro, 2008). O grafico 1 mostra o nivel socioeconémico
(NSE) médio das escolas das diferentes CRE, em relagdo a média
geral para o conjunto das escolas do municipio do Rio de Janeiro'™
na 42 e na 82 Série (atual 5° e 9° ano, respectivamente), que
expressa estes contrastes no que se refere a populagdo escolar (Paes
de Carvalho e Felipe, 2008).

Podem-se observar, com excecao da 72 CRE, variacdes relevantes no
NSE médio por CRE relativo a 42 Série e a 82 Série, provavelmente
em razao da seletividade, ou seja, do fluxo decrescente de
matriculas ao longo do Ensino Fundamental, frequentemente
observada nas séries finais do Ensino Fundamental (ibid).

Grafico 1| NSE médio por CRE — PMR]J

0,6

0,4

0,2

COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCAGAO (CRE)

B NSE MEDIO 42 SERIE NSE MEDIO 82 SERIE

FONTE: INEP/MEC — CENSO ESCOLAR 2005

A rede municipal do Rio de Janeiro apresenta uma configuracao
bastante diversificada da oferta educacional de ensino fundamental
regular nos 980 estabelecimentos que ofereciam este nivel de ensino
na cidade em 2008, como mostramos no quadro a seguir.

Quadro 1 | Estrutura do Ensino Fundamental - Rede Municipal do Rio de Janeiro

Estrutura do Ensino Fundamental N°. de %
Rede Municipal do Rio de Janeiro (2008) Escolas

i 3 o o
CIC.|O d'e formacédo + 4° e 5° anos 576 59
(primeiro segmento)

o o
6° ano ao 9° ano 135 14
(segundo segmento)
Ensllno.fundamental completo 269 27
(primeiro e segundo segmentos)
Total 980 100

FONTE: SME -~ EDUCAGAO INFANTIL/ENSINO FUNDAMENTAL - UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO POR MODALIDADE E SEGMENTO, SEGUNDO AS COORDENAGOES REGIONAIS DE EDUCAGAO (CRE) - 2008.

Segundo os dados do Censo Escolar de 2007, dos 685.025 professores
que lecionam em turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental em
nosso pafs, 54,9% tém curso superior com licenciatura e 32,3% Normal
ou Magistério, perfazendo 597.889 docentes (87,3%) com a formacao
minima exigida por lei para lecionar nessas séries. Nas séries finais

do ensino fundamental, 540.496 professores em nivel superior com
licenciatura, representam 73,4% do total geral desta fase (736.502) e
correspondem ao conjunto com a escolaridade exigida para lecionar
nesse segmento do ensino fundamental.

0 Estandardizamos a média do NSE em cada série, portanto os gréaficos mostram a distribuicdo por CRE balizada pelo desvio padrdo em relagdo a média geral.



No municipio do Rio de Janeiro, segundo os dados do Censo Escolar de
2006, dos 14.673 docentes que lecionam nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, 67,3% tém curso superior. Nos anos finais, dos 14.034
professores, 99,9% tém curso superior.

O grafico 2 mostra o crescimento do percentual de docentes que atuam
no primeiro segmento do Ensino Fundamental no municipio do Rio de
Janeiro com formacao superior de 1999 a 2006. E importante destacar
que a partir de 2002 o nimero de professores com curso superior que
atuam nesse segmento aumentou, em média, 3,5% ao ano.

Grafico 2 | Professores do primeiro segmento do Ensino Fundamental -

Municipio do Rio de Janeiro (1999-2006) | Formacé&o: Ensino Superior
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11l - CARACTERIZAGAO DA REDE MUNICIPAL

Essa caracterizagao revela a importéancia de compreender a
diversidade e complexidade dessa rede de escolas e a dificuldade de
generalizar as informagdes colhidas junto a um grupo de escolas, para
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IV - LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

IV.1 — Prospecc¢do de experiéncias de parceria junto as
CREs e Rede Desiderata

O fato de a pesquisa ter sido apoiada formalmente por meio de um
oficio do nivel central abriu acesso as coordenadoras que, de uma
maneira geral, mostraram-se solicitas e disponiveis.

No inicio de marco cada uma das coordenadoras (ou representantes por
elas designadas) das CREs do Rio de Janeiro participaram de entrevistas

que focaram as seguintes questodes:

a) Quais eram os procedimentos utilizados para o estabelecimento de
parcerias;

b) Que tipo de acompanhamento dos projetos de parceria a
coordenadoria fazia;

c) Qual era a importancia atribuida as parceiras;

d) Qual era o nimero de parcerias em curso nas escolas e;

e) Indicacao de até cinco casos de parceria entre instituicdes privadas
e escolas que contribuissem para a melhoria da qualidade da educacéo
escolar.

As entrevistas revelaram que, na auséncia de uma diretriz municipal
com critérios padronizados para aprovagao dos projetos de parceria,
cada CRE adota um procedimento. Em geral, as coordenagdes
afirmaram exigir que as escolas e instituicdes parceiras apresentem
projeto escrito para ser autorizado. As fontes de recomendacgdes do
parceiro, seu histérico e clareza da proposta apareceram como pontos
que sdo levados em consideracéao.

£ possivel supor, pelas parcerias indicadas, que o volume de recursos
aportado e a visibilidade que o parceiro pode dar ao trabalho
desenvolvido pelas escolas sao também valorizados. Como a maioria
das pessoas entrevistadas estava no cargo ha bastante tempo, foi
possivel perceber que, na histéria recente, houve uma delegacao
progressiva da decisao sobre a articulacdo de parcerias do nivel central
e regional para as escolas. Isso ndo significa que a hierarquia nao tenha
peso. Ficou claro que os projetos negociados diretamente com a SME
costumam ser referendados pela CRE sem maiores questionamentos.
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A relacéo de oferta e procura de parcerias mostrou-se bastante desigual
entre as CREs e basicamente relacionada ao local da cidade onde est&o
situadas suas escolas. Em geral, onde hd um adensamento de empresas,
inddstrias ou organizagdes ndo governamentais ha uma oferta maior
de projetos. Apenas um projeto identificado teve como estratégia a
distribuicdo equanime, firmando acordos com uma escola por CRE.
Somente a representante da 32 CRE afirmou ndo haver parcerias nas
suas escolas nem no momento atual nem em anos anteriores’'.

£ importante destacar que, quando perguntadas sobre o ntimero de
escolas que desenvolviam parcerias naquele ano, apenas duas das dez CREs
souberam responder prontamente. A 12 CRE afirmou existirem 8 projetos
de parceria pUblico-privadas em curso e a 72 CRE afirmou existirem 5
projetos apenas. As demais coordenadorias pediram prazo para fazer este
levantamento e acabaram nao nos enviando essa informacao, apesar da
insisténcia dos pesquisadores. Este fato demonstra que esta ndo era, no
momento da pesquisa, realmente uma questao prioritaria na rede e que
as informagoes sobre as parcerias em curso eram precarias'2. Mesmo sem
ter controle sobre o nimero total de parcerias realizadas nas escolas sob
sua supervisao, as CREs (com excecao da 32) nao tiveram, entretanto,
dificuldades em identificar até cinco experiéncias que merecessem ser
destacadas, conforme vé-se no quadro n° 2, a sequir.

Apesar da dificuldade de se fazer um balanco sobre as parcerias em
curso, todas as pessoas entrevistadas nesta etapa afirmaram que as CREs
acompanham os projetos “de perto”. Entretanto, quando perguntadas

sobre detalhes deste acompanhamento, as respostas eram evasivas,
com mencdes ao trabalho da Divisdao de Educagao, cujos supervisores
pedagdgicos visitam as escolas regularmente. A impressdo que ficou

- depois confirmada pela aproximagao maior das escolas-, & que este
acompanhamento ndo foca especificamente os projetos de parceria e
as informacgdes sobre estes dependem do relato esponténeo da equipe
de gestéo escolar.

Mesmo assim, quando perguntados sobre a relevancia das parcerias,
praticamente todos os entrevistados disseram que elas sdo “muito
importantes” para a melhoria da qualidade do ensino. As justificativas
apresentadas para tal importancia tangenciaram sempre as
necessidades materiais imediatas das escolas e de seus alunos, fato que
sugere uma compreensdo da parceria como uma relacdo de doador-
receptor: “Tudo o que vém nos oferecer, nés aceitamos porque
somos muito carentes” ou “E a Gnica maneira de garantir a eficacia
do ensino” ou “As parcerias sdo uma maneira de divulgarmos o
trabalho realizado pelas escolas”.

Apenas uma coordenadora foi mais critica: disse que a parceria pode ser
‘muito importante’ — quando a oferta vem de encontro as demandas
das escolas — e pode ser “irrelevante” ou mesmo negativa quando a
parceria da trabalho extra para as escolas. De qualquer forma, ficou
evidenciado que, de maneira geral, as CREs esperam que 0s parceiros
batam as suas portas e raramente tém a iniciativa de procurar os
parceiros externos, a ndo ser para questoes eventuais. O quadro 2 lista
todos projetos indicados pelas CREs.

"Foi constatada posteriormente, no contato com as organizagdes parceiras, a existéncia de projetos em escolas ligadas a esta CRE.

"2Num dos encontros entre ONCs e escolas do Programa Parcerias pela Educagdo coordenado pelo Desiderata, foram discutidos os procedimentos utilizados pela escola no estabelecimento
de parcerias e o envolvimento da CRE neste processo. Assim, pudemos cruzar as informagdes sobre a mesma questdo. Algumas escolas confirmaram que nem sempre informam as CREs os
projetos que desenvolvem com parceiros locais. Outras chegaram a dizer que, se o fizerem, o tramite burocréatico poderia inviabilizar o fechamento de um acordo - preferindo, portanto,

correr o risco e assumir sua autonomia.



IV -LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

Quadro 2 | Parceiros/escolas indicadas pelas CREs

12 CRE
84 Unidades Escolares

22 CRE
142 Unidades Escolares

33 CRE
122 Unidades Escolares

423 CRE
167 Unidades Escolares

52 CRE
127 Unidades Escolares

63 CRE"?
95 Unidades Escolares

TIM MUSICA - Escola Gongalves Dias
INSTITUTO COCA-COLA - Escolas Jenny Gomes; Marechal Mascarenhas de Moraes e Professora Larua Sylvia Mendes Pereira

e INSTITUTO SOCIAL MARIA TELLES

INSTITUTO ROGERIO STEINBERG - Escola Santos Anjos
TIM-MUSICA - Escola Soares Pereira

INSTITUTO SOCIAL MARIA TELES-ISMART- Escola Affonso Penna
RIO VA ‘A CLUBE - E.M.Minas Gerais

NOS DO MORRO - Almirante Tamandaré

Afirmou nao haver parcerias nas escolas ligadas aquela CRE

INSTITUTO COCA-COLA - Escola Ruy Barbosa

PETROBRAS ATRAVES DA REDES (Redes de Desenvolvimento da Maré) Escolas: Tenente General Napion, Holanda, CIEP Gustavo
Capanema, CIEP Helio Smidt, CIEP Samora Machel, CIEP Elis Regina, CIEP Leonel Brizola.

LAMSA - Escola Tenente Antonio Jodo

NUCLEO COMUNITARIO DE VICENTE DE CARVALHO E AMIGOS DA ESCOLA - Escola Desembargador Montenegro
ASS. BENEFICENTE FLORESCER - Escola Paula Fonseca

NOVAMERICA - Escola Para

REVISTA EPOCA E JORNAL O DIA - Escola Franca

SESC MADUREIRA; REVISTA EPOCA - Escola Rostham Pedro de Farias

INSTITUTO COCA-COLA - Escola Mario Piragibe

SESC - Sao Jodo de Meriti — Escola Max Fleiuss e Escola Alberto José Sampaio

FABRICA APOLO - Escola Grandjean de Montigny e Escola Comandante Arnaldo Varela

PROJETO AMIGOS DA ESCOLA, TRAVELLERS WORLD - CIEP Rubens Gomes

VILA OLIMPICA CLARA NUNES COM A CO-GESTAO DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA (PUC-RJ), ASSOCIAGAO DE MORADORES
DO PARQUE NOVA CIDADE, ASDIM E SORVETERIA RAQUEL - CIEP Zumbi dos Palmares

3 Além dos projetos com as escolas, a 62 CRE mencionou também parcerias firmadas diretamente com a coordenadoria como Ponto Cine - neste espaco, alunos e professores assistem
filmes e realizam debates sobre diversos temas; SEST|SENAT - entidade privada que empresta , seu auditério para eventos formativos da CRE e Instituto Vivendo Valores (IVV) - uma OSCIP
que desenvolve o projeto “Vivendo Valores na Educacao - VIVE”, que busca o resgate dos valores humanos, através de cursos e capacitagoes.
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* CARVALHO HOSKEN - E.M. Ruth Cardoso
* UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

* BANCO REAL - Escola Ten. Cel PM Eduardo Villaca.
* NOVAMERICA - CIEP Mestre André
e COMLURB, LONA CULTURAL E MEC

« EMBRAPA

¢ JORNAL O DIA

* AMIGOS DA ESCOLA.
¢ PMERIJ- Proerd

* NOPH/ ECOMUSEU E EMFA (Estado Maior das Forcas Armadas) - E.M. Fernando de Azevedo
¢ INSTITUTO AQUALUNG - E.M. Nair da Fonseca

¢ INSTITUTO COCA-COLA - E.M. Ponte dos Jesuitas

* O DIA NA SALA DE AULA - E.M. Profa Zulmira Telles da Costa

e THYSSENKRUPP CSA - E.M. Japao

Uma leitura das indicacbes mostra que alguns projetos abrangem escolas de varias CREs. Indica também que o pré-requisito de apontar parcerias
entre entidades privadas e escolas pblicas ou ndo foi entendido ou foi deliberadamente ignorado - talvez por restringir o cardapio de iniciativas -,
pois parcerias com outros setores ptblicos também foram apresentados.



IV.2 — ADESAO DAS ESCOLAS E ONGS A PESQUISA

As escolas indicadas pelas CREs foram convidadas a participar da
pesquisa preenchendo uma ficha com descricdo breve da parceria.
Este convite deu abertura para que a escola indicada pudesse
substituir a parceria indicada pela CRE por alguma outra que julgasse
mais importante. Na ocasido, constatamos que o projeto TIM Mdsica,
citado por duas coordenadorias, ndo teria continuidade, o que o

excluia da pesquisa.

Como ja foi dito, a prospecgéo das parcerias foi complementada

através da Rede do Instituto Desiderata. Dos 14 parceiros contatados,

Quadro 3 | Projetos por instituicdo parceira e escola

INSTITUICAO PARCEIRA
ABN AMRO BANK
APOLO METAIS E EQUIPAMENTOS MISTURA DE RACAS

CARVALHO HOSKEN

CASA DAS ARTES RISCO SOCIAL
CEACA APRENDER COM PRAZER
CECIP DO GIZ AO PIXEL

NOME DO PROJETO

PROJETO ESCOLA BRASIL

PARCERIA CARVALHO HOSKEN

PROGRAMA EDUCACAO CULTURA FAMILIAS

IV -LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

8 responderam. Todas as escolas apontadas pelas ONGs foram
contatadas e receberam as fichas preenchidas pelo parceiro para
complementarem as informacgdes.

Dos 39 projetos realizados em 54 escolas pablicas municipais, obtivemos
descrigdes mais detalhadas, por meio do retorno das fichas/questionarios,
sobre 26 projetos desenvolvidos em 43 escolas com 25 parceiros. Das 10
CREs, apenas 2 nao ficaram representadas neste universo'. Nos quadros,
graficos e analises que se seguem nos referimos diversas vezes ao termo
instituicdo parceiras. Estamos considerando nesta categoria aquelas
organizacoes, empresas, institutos, fundacdes, nomeados pelas CREs e
escolas como tal na ficha de descrigao das parcerias.

ESCOLA MUNICIPAL

E.M.TENENTE CORONEL PM EDUARDO VILACA

E.M. GRANDJEAN DE MONTIGNY

E.M. ROBERTO BURLE MARX

E. M. URUGUAY

E.M. JORNALISTA ASSIS CHATEAUBRIAND 2

E.M. CONDE DE AGROLONGO
E.M. JOAQUIM ABILIO BORGES
E.M. MADRID

E.M. PROF SOUZA DA SILVEIRA
E.M. URUGUAI

" Uma Coordenadoria ndo indicou nenhum projeto desde o primeiro momento e outra ndo indicou o nome das escolas, s6 dos projetos, a tempo da realizagdo do levantamento mais detalhado.
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INSTITUICAO PARCEIRA

CIESPI

GERDAU TKCA

GRUPO NOS DO MORRO

INSITUTO DE ARTES E TEAR

INSTITUTO AQUALUNG

INSTITUTO ARY CARVALHO

INSTITUTO COCA COLA

INSTITUTO ROGERIO STEINBERG

LAMSA

MERCK, LIONS, DETRAN,FIRJAN

NOVAMERICA

36

NOME DO PROJETO

PROJETO CONEXAO ALIANGCA

DE OLHO NO TRANSITO E GINASTICA
OLIMPICA

GRUPO NOS DO MORRO

TEAR DE HISTORIAS

PROJETO PRAIA LIMPA

O DIA NA SALA DE AULA

PROGRAMA DE VALORIZACAO DO JOVEM

DESPERTAR TALENTOS

PROGRAMA ALICERCE

PARCERIA LAMSA

ESCOLA COMUNIDADE MERCK

DIREITOS HUMANOS, EDUCAGAO E
CIDADANIA

ESCOLA MUNICIPAL

CIEP MAESTRINA CHIQUINHA GONZAGA
E.M. MARIETA DA CUNHA SILVA

E.M. RUBEN BERTA

E.M. JAPAO

E.M. ALMIRANTE TAMANDARE

E.M. BENEDITO OTTONI

E.M. NAIR DA FONSECA

E.M. PROF ZULMIRA TELLES DA COSTA
E.M. JENNY GOMES

E.M. PONTE DOS JESUITAS

E.M. RUY BARBOSA

E.M. CC SANTOS ANJOS

E.M. AFFONSO PENNA

E.M. TENENTE ANTONIO JOAO

E.M. VITOR MEIRELES

CIEP MESTRE ANDRE
E.M. PARA



INSTITUICAO PARCEIRA

REDES DE DESENVOLVIMENTO DA MARE

RIO VOLUNTARIOS, TRAVELLERS WORLD

SAO MARTINHO

SESC

SESC MADUREIRA

SMEL, AMAPANC,PAM, PSF
TECMETAL CONSULTORIA EM MATERIAS

UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

IV -LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

NOME DO PROJETO

PROGRAMA CRIANCA PETROBRAS NA MARE

O CIEP SOMOS NOS
CONVERSANDO COM AS ESCOLAS

IDEIAS DE CRIANCA

NUTRICAO ALTERNATIVA SAUDAVEL E
ECONOMICA

PARCERIA ZUMBI
LEITURA QUE MUDA

PROJETOS CLASSES ABERTAS

ESCOLA MUNICIPAL

CIEP ELIS REGINA

CIEP HELIO SMIDT

CIEP LEONEL DE MOURA BRIZOLA
CIEP MINISTRO GUSTAVO CAPANEMA
CIEP PRESIDENTE SAMORA MACHEL
E.M. BAHIA

E.M. NOVA HOLANDA

E.M. TENENTE GAL NAPION

CIEP RUBENS GOMES

E.M. DES MONTENEGRO
E.M. SERGIPE

E.M. MAX FLEIUSS

E.M. ROSTHAN PEDRO DE FARIAS

CIEP ZUMBI DOS PALMARES

E.M. PEROLA BYIGTON

CIEP 301 LINDOLPHO COLLOR
CIEP GOVERNADOR ROBERTO DA SILVEIRA
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Tempo de implementacao e interrupcao da parceria

A variagao no tempo de implementagao do projeto é grande, como
podemos observar no grafico 3. Em 18 escolas as parcerias sao
recentes, isto &, tém até trés anos, mas é notavel que em 17 escolas
elas tenham acima de cinco anos — 0 que pressupde uma relacao mais
estavel. A permanéncia do mesmo grupo politico na prefeitura e na
SME do Rio de Janeiro, durante trés gestdes consecutivas, pode ter
contribuido para isto.

Em 35 escolas nao houve interrupcdo na parceria. A interrupcdo
ocorreu temporariamente apenas nas oito escolas atendidas pelo
PROGRAMA CRIANCA PETROBRAS NA MARE devido a mudancas ocorridas
na ONG responsavel pela execucdo do mesmo.

Grafico 3 | Tempo de implementacéo dos projetos (N=43)

Il VENOS DE 1 ANO
W 1 A3 ANOS
11 I 3 A5ANOS
[ 5A 7 ANOS
[ 7 A 10 ANOS
[ MAIS DE 10 ANOS

10

] NAO INFORMOU

Ne DE ESCOLAS
o
1

EN
1

TEMPO DE IMPLEMENTAGAO

FONTE: PESQUISA INSTITUTO DESIDERATA

Formalizac@o da parceria via projeto escrito

Uma questdo muito enfatizada na literatura sobre parcerias é a
maneira como as partes constroem seus objetivos comuns e alinham
expectativas mdtuas e as registram. Assim, & importante entender se os
projetos foram escritos por um dos parceiros, por todos eles e também
se outras instancias participaram da concepcdo do mesmo.

Em 35 escolas foi dito que ha um projeto escrito que estabelece a
parceria. O curioso é que escolas participantes do mesmo projeto
deram respostas distintas: algumas disseram ter um projeto escrito;
outras ndo. Esta diferenca de percepgao e compreensdo do mesmo
projeto por diferentes escolas parceiras acabou se revelando um padrdo
de respostas. Por essa razdo optamos por tomar as escolas e nao os
projetos como unidade de analise.

Analisando melhor as experiéncias nas quais os projetos nao foram
escritos, percebemos que eles nem sempre configuram uma parceria
no sentido de uma relagdo estavel que contemple interesses comuns.
Situagoes diversas, como uma empresa que faz doagdes eventuais,
acoes pontuais que acontecem em determinado momento no ano e
também relacdes de boa vizinhanca, estdo agrupadas aqui.

Como vemos no gréafico 4, a autoria dos projetos foi feita por um

Gnico ator em 14 casos — sendo que em apenas um deles a escola
redigiu o projeto sozinha. Em todos os outros, ela recebeu-o pronto

da organizacdo parceira. Em seis escolas o projeto foi escrito pela
instituicdo parceira e SME, também sem participacdo da escola. Ou seja:
nao houve participacdo da escola na elaboracdo dos projetos escritos
em 21 dos 35 casos de parceria.



Grafico 4 | Autoria dos Projetos (N=35)
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Motivos e objetivos das parcerias

Os motivos que originaram as parcerias sao diversos e coerentes com o0s
objetivos, atividades e resultados apontados por cada projeto. Reunimos
abaixo algumas categorias criadas para agrupar respostas discursivas,
com exemplos, ordenadas pela freqiiéncia em que apareceram:

* Questoes de Afinidade: Seriedade do parceiro e de sua proposta;
Afinidade do interesse do parceiro e necessidades da escola; Mesmas
criancas atendidas pela escola e Adequacdo da proposta a realidade
da escola.

IV -LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

* Questdoes de Aprendizagem: Fatores que dificultam processo de
leitura e escrita; Melhorar desempenho dos alunos sem custos extras;
Possibilidade de ampliacdo das potencialidades dos alunos; Alto
indice de evasao escolar; Necessidade de rede de apoio a criangas
e adolescentes no bairro; Oportunidade de enriquecer processo
educacional e social; Possibilidade de enriquecer culturalmente os
alunos; Contribuir com a educagao de jovens em risco de evasdo.

* Questdes das Praticas Escolares: Oportunidade de formacdo em
direitos humanos; Criagdo de tecnologias sociais que transformem
a realidade; Valorizacdo da comunidade e da escola; Vinculo com
familias demandou aproximagao das escolas.

* Questdes Institucionais: Oportunidade de influenciar politicas
plblicas educacionais; Desdobramento de curso oferecido pela
SME; Indicacdo da CRE; Relacionamento entre equipes da escola e
do parceiro; Necessidade em funcdo da politica d e educacdo em
tempo integral.

* Questdes de Ordem Compensatoéria: Minimizar riscos na travessia da
Linha Amarela; Minimizar impactos causados por obra no entorno da
escola e oferta da empresa que construiu a escola.

As parcerias identificadas, na sua maioria, ndo foram definidas a

partir de um diagnéstico da situacdo da escola. A percepgdo de uma
oportunidade de trabalho conjunto e ndo as demandas especificas para
resolver problemas de qualidade educacional sdo preponderantes. Com
relacdo aos objetivos, transcrevemos abaixo o que as diferentes escolas,
em diferentes projetos, nos sinalizaram'™.

' Cada escola ou parceiro forneceu mais de um objetivo, o que esta posto no quadro 4, foi reorganizado segundo interpretacdo dos pesquisadores de acordo com as informagdes fornecidas

na ficha/questionario.
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Quadro 4 | Objetivos da Parceria

Projeto
APRENDER COM PRAZER
CONVERSANDO COM AS ESCOLAS

DE OLHO NO TRANSITO E GINASTICA
OLIMPICA

DESPERTAR TALENTOS

DIREITOS HUMANOS, EDUCACAO E
CIDADANIA

DO GIZ AO PIXEL

ESCOLA COMUNIDADE MERCK
GRUPO NOS DO MORRO
IDEIAS DE CRIANCA

LEITURA QUE MUDA

MISTURA DE RACAS

NUTRICAO ALTERNATIVA SAUDAVEL E
ECONOMICA

O CIEP SOMOS NOS
O DIA NA SALA DE AULA

PARCERIA CARVALHO HOSKEN

Objetivos da parceria
Fortalecer lagos escola-educando melhorando o desempenho dos alunos

Garantir educacao integral a criangas em situacdo de direitos violados
Melhorar a consciéncia dos problemas de transito aumentando a seguranca

Propiciar o desenvolvimento dos talentos dos alunos

Contribuir para a construcao de uma cultura de DDHH aglutinando forcas
Participar da construcao da identidade de educadores em direitos humanos
Apoiar pedagogicamente professores e alunos utilizando TICs

Aproximar educadores dos desafios dos alunos aperfeicoando metodologia
existente

Contribuir para a inclusdo social de alunos com NEE e seus familiares
Socializagao e interacao entre a escola e o Grupo Nés do Morro
Desenvolver habilidades cognitivas e sociais dos alunos

Motivar alunos e familiares para a leitura via acervo e atividades ladicas

Promover integracao social por meio da arte
Ampliac@o dos horizontes culturais dos alunos e integragao com comunidade

Valorizar e enriquecer o espaco escolar junto aos alunos e suas familias
Enriquecer a comunidade escolar desenvolvendo senso critico

Equipar a escola para que se diferencie pela sua qualidade



PARCERIA LAMSA
PARCERIAS ZUMBI
PROGRAMA ALICERCE

PROGRAMA EDUCACAO CULTURA FAMILIAS
RISCO SOCIAL

PROGRAMA CRIANGA PETROBRAS NA MARE

PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO JOVEM

PROJETO CONEXAO ALIANGCA
PROJETO ESCOLA BRASIL
PROJETO PRAIA LIMPA
PROJETOS CLASSES ABERTAS

TEAR DE HISTORIAS
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Transportar alunos para atividades extra-escolares de forma segura
Oferecer atividades diversificadas que desenvolvam processo ensino-aprendizagem
Oferecer aos alunos a chance de seguirem os estudos em escolas de exceléncia

Colaborar para a qualificacdo da pratica escolar através do desenvolvimento de
um projeto comunitario de educacdo

Ampliar as possibilidades educacionais, culturais e existenciais de alunos
Articular atividades do PCPM com as da escola visando a qualidade do ensino
Contribuir para o desenvolvimento dos alunos, responsaveis e professores
Contribuir para a ampliacdao das perspectivas culturais e sociais dos alunos
Melhoria da educacao por meio de atividades de complementacdo pedagogica
Oferecer aos alunos oportunidades de ampliacao do repertério cultural
Motivar o aluno e diminuir a evasao escolar

Oferecer aos alunos com risco de evasdo experiéncias que os valorizem
Fortalecer elos entre familia, escola e comunidade

A sustentabilidade do planeta e ecoeficiencia

Conscientizar sobre importancia de preservar o meio ambiente

Experiéncias educativas entre criancgas e universitarios formando ambos

Propiciar acdes de leitura fortalecendo e enriquecendo o papel da escola
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Pdblicos e atividades da parceria

Em relacé@o ao publico a que se destina a parceria, foi possivel demarcar
os diversos segmentos da comunidade escolar - alunos, professores,
familias e equipe pedagégica. Como podemos observar no gréafico 5,

na maioria das escolas onde a parceria trabalha com alunos apenas um
grupo deles é atendido. Podemos deduzir que o atendimento direto a
criangas e adolescentes ndo consegue ganhar escala. Quando a parceria
atinge professores ou equipe pedagdgica, o resultado é outro: ou todos
tém a possibilidade de atendimento ou ha um efeito multiplicador
através de préaticas de planejamento coletivo. Em 17 unidades de
ensino a parceria também atende a comunidade do entorno da escola e
em apenas duas escolas a opcao ‘outros publicos’ foi assinalada.

Grafico 5 | Pablico atendido pela parceria (para cada publico N=43)

W 0D00s
Il APENAS UM GRUPO
Il NAO ATENDE

23 [C] NAO INFORMOU

N° DE ESCOLAS

FAMILIAS

EQUIPE PEDAGOGICA

ALUNOS PROFESSORES

FONTE: PESQUISA INSTITUTO DESIDERATA

Foi perguntado também o nimero de pessoas atendidas por segmento.
Somando os 26 projetos temos algo em torno de 7600 alunos
contemplados pelos projetos. Deve-se observar que quatro escolas

nao informaram o nimero exato de alunos e outras onze escolas ndo
deram nenhuma informagao. Em relagcdo aos professores, soubemos
que mais de 400 docentes foram atendidos pelos projetos. Trés escolas
nao forneceram o niimero exato de professores: afirmaram apenas que
atendem todos da escola. Outras oito escolas ndo forneceram nenhuma
informacgao. Em outras 12, os projetos ndo se destinam a professores. O
atendimento direto as familias € menos expressivo numericamente, mas
é valorizado pelos profissionais da escola, como veremos nos estudos de
caso. Sao pelo menos 2500 atendidas pelos projetos, considerando que
13 escolas nao forneceram nenhuma informacdo e, em 19, os projetos
nao se destinam ao atendimento das familias.

Na questdo sobre as principais atividades da parceria, foram apresentadas
seis opgOes de respostas, com opcdo de se incluir outras agoes. Além
disso, os entrevistados poderiam assinalar quantas respostas julgassem
necessarias. Para verificar as atividades que mais se destacaram, somamos
todas as respostas, obtendo 127. Assim, constatamos que as principais
atividades sdo arte e cultura, acdo com as familias, reforco escolar e

formacdo dos professores, como apresentado no grafico abaixo.



Grafico 6'¢ | Principais atividades desenvolvidas pela parceria (N=127)
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Locais e fontes de recursos utilizados na parceria

Grafico 7 | Espacos onde se desenvolvem as atividades (N=43)
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Verificamos ainda, como mostra o gréfico 7, que é principalmente

na escola — e em 28% dos casos apenas na escola — que as atividades
de parceria se desenvolvem. A combinacdo de uso dos espacos da
instituicao parceira e da escola representa 30% das respostas. Em 30%
dos casos as atividades sdo realizadas fora do espago escolar. Isso

faz com que a idéia de uso dos espac¢os urbanos por meio de agoes
de parceria, defendida por alguns autores como forma de ampliar a
circulagéo e alargar a possibilidade de educacéao integral em outros
espagos e contextos, parece ndo ser preponderante na amostra aqui
pesquisada.

A pergunta sobre as fontes de recursos da parceria teve maior niimero
de ndo-respostas. Sdo principalmente a Instituicao Parceira e Institutos
e Fundagoes, que fornecem esses recursos como podemos observar

no grafico 8. Nas entrevistas que fizemos para selecao dos estudos

de caso, ficou patente que, como os recursos da parceria geralmente
nao passam diretamente pela escola, as informacdes sobre o tema
nem sempre sao conhecidas pelo universo escolar. Em diversos casos

a instituicdo parceira foi apontada como financiadora do projeto
quando era, na realidade, apenas a executora — conseqiiéncia talvez da
distancia mantida pelo patrocinador.

'®Quando o niimero total de respostas (N) for maior que 43, significa que a resposta & multipla, tendo sido computada todas as respostas dadas.

43



44

PARCERIAS COM ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO DE JANEIRO | 2009

E interessante perceber ndo apenas recursos privados financiam as
parcerias: a citagdo do Ministério da Cultura diz respeito a rendncia
fiscal de empresas com certificado de captacdo via Lei Rouanet.

Grafico 8 | Fontes de recursos da Parceria (N=43)
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A instituicdo nomeada pelas escolas como Parceira fornece os recursos
financeiros em 31 escolas e os recursos humanos em 28 escolas, além
de ser a principal instituicdo no apoio material.

Na pergunta sobre o tipo de recursos humanos utilizados, foram
apresentadas cinco opgdes de respostas e ainda poderiam ser incluidos
outros recursos. Além disso, os respondentes poderiam assinalar quantas
respostas julgassem necessarias. Para verificar os principais recursos
humanos utilizados, somamos todas as respostas, obtendo 82. Assim,
podemos afirmar que os principais recursos humanos utilizados sdo os
profissionais remunerados pela parceria, os professores da escola e 0s
voluntérios da comunidade, como apresentado no grafico a seguir.

Gréfico 9 | Recursos Humanos utilizados (N=82)
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Resultados das parcerias Grafico 10 | Principais resultados da parceria (N=129)
Em 35 escolas a parceria tem algum tipo de monitoramento registrado 257 B HORIZONTE £ REPERTORIO DOS PROFESSORES AMPLIADO
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[C] MAIOR INTERAGCAO ENTRE ESCOLAS

[J] NAO INFORMOU

monitoramento é muito mais uma contagem de freqiiéncia dos
participantes de cada atividade do que um acompanhamento do
alcance dos objetivos do projeto.

Na ficha de descricdo das parcerias, foi pedido que cada escola

apresentasse trés resultados alcancados com o projeto. Todas as 10
respostas foram listadas e posteriormente codificadas em treze

categorias. Para verificar a freqiiéncia dos resultados alcangados,

somamos todas as respostas, obtendo um total de 129 mencdes que 57
estao apresentadas no grafico 10.

. . 0
Os resultados referentes aos alunos — alunos mais motivados RESULTADOS !

e melhoria nos indicadores de aprendizagem - equiparam FONTE: PESQUISA INSTITUTO DESIDERATA
aos resultados relativos aos professores — horizonte ampliado e

professores mais comprometidos -, mesmo que as atividades de

formacao de professores tenham sido menos frequentes do que as

dirigidas aos alunos conforme mostrou o grafico 6 (principais atividades

desenvolvidas pela parceria).

Constatamos, nas entrevistas para os estudos de caso, que as atividades
junto aos professores sdo bastante valorizadas pelos gestores — que
forneceram as informacdes — pois € um investimento que fica - em
contraposi¢ao aos alunos que passam pela escola.
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Caracterizacao das escolas segundo indicadores educacionais

Além das respostas obtidas por meio da ficha de descrigdo, buscamos
caracterizar as escolas pesquisadas por meio de indicadores de

desempenho, utilizando a Nota Padronizada da Prova Brasil (42 e 82 Séries,

em 2005 e 2007). A escolha desse indicador deve-se @ maior capacidade
de discriminacgdo entre as escolas e sua importancia na composi¢ao do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), que é calculado a

Quadro 5 | Rede municipal do Brasil e da cidade do Rio de Janeiro

Indicador de Rendimento

Série 2005 2007
BR RJ BR RJ
42 série 08 087 0,84 093
82 série 0,74 0,79 0,78 0,92

FONTE: IDEB 2005 E 2007

2005

partir dos dados sobre aprovacgao escolar — indicador de rendimento - e
das médias de desempenho nas avaliagdes do INEP/MEC, que, nas escolas

publicas de Ensino Fundamental, utiliza a Prova Brasil.

As informagoes sobre a rede municipal do Brasil e da cidade do Rio de
Janeiro sdo apresentadas no quadro 5.

Nota Média Padronizada IDEB

2007 2005 2007

RJ BR R BR R BR RJ

4,91 4,73 4,86 3,4 4,2 4,0 4,5

4,71 4,4 4,62 3,1 3,7 3,4 4,3



Comparando com os dados do conjunto das redes municipais do Brasil,
os resultados da cidade do Rio de Janeiro, para todos os indicadores na
423 e 82 séries, em 2005 e 2007, sdo superiores, embora tenha ocorrido
um decréscimo de 2005 para 2007 na nota média padronizada nas
duas séries (Paes de Carvalho e Felipe, 2008).

Gréfico 11 | Nota média padronizada da prova Brasil (Municipio do Rio de
janeiro — 42 série - 2005 e 2007

6,05
5,44
530
5,07
498
4,88
4,80
459
450
4,44
432
394

NOTA MEDIA PADRONIZADA (N) 2005 - 43S

392 4,25 433 4,44 452 458 4,64 4,73 4,78 4,88 499 5,17 564 6,03 6,26
4,08 4,28 443 450 4,56 4,62 465 4,77 483 491 504 523 577 6,12

NOTA MEDIA PADRONIZADA (N) 2007 - 435
4,91 - NOTA MEDIA PADRONIZADA (2005)

FONTE: PESQUISA INSTITUTO DESIDERATA

IV -LEVANTAMENTO DAS PARCERIAS EM CURSO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO RIO

Considerando a Nota Média Padronizada da Prova Brasil no
municipio do Rio de Janeiro na 42 e 82 Séries, em 2005 e 2007,
apresentamos a seguir os graficos relativos a distribuicao das
escolas pesquisadas.

Gréfico 12 | Nota média padronizada da prova Brasil (Municipio do Rio de
janeiro — 82 série - 2005 e 2007
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NOTA MEDIA PADRONIZADA (N) 2007 - 835
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Constatamos que, na maioria das escolas pesquisadas, a Nota Média Padronizada da Prova Brasil na 42 e na 82 Série, em 2005 e em 2007, foi
inferior a média do municipio do Rio de Janeiro. Nas escolas pesquisadas com 42 Série houve um aumento na Nota Média Padronizada de 2005
para 2007 em aproximadamente 40% das escolas, enquanto nas de 82 Série esse aumento foi de aproximadamente 45%.

A dispersdo deste e de outros indicadores educacionais classicos é muito grande neste grupo e ndo autoriza afirmagées que abarquem o conjunto

das escolas pesquisadas, em relacdao a rede municipal. Em outras palavras, ndao foi possivel captar um impacto do conjunto das parcerias sobre o

aprendizado dos alunos, por meio das medidas padronizadas disponiveis. Lembramos que, embora essa seja uma questdo de interesse da pesquisa

em pauta, os projetos de parceria nem sempre se propdem a alcangar resultados diretamente relacionados ao desempenho ou fluxo de alunos.
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V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO

Com base na literatura sobre gestdo de parcerias e no balanco
apresentado na secao anterior, construimos e aplicamos os seguintes
critérios para selecionar as escolas e respectivos projetos que
deveriam ser estudados em maior profundidade:

¢ Tempo de implementacdo acima de um ano;

« Existéncia de projeto escrito, preferencialmente redigido em
conjunto com a escola;

« Existéncia de processos de monitoramento e avaliagdo;

e Maior abrangéncia dos segmentos de participantes;

* Objetivos ligados a questdes da escolarizagao formal.

Outras questdes como Coeréncia entre motivacdo original, objetivos
e estratégias e Chances de multiplicacdo do projeto pela rede
foram levantadas como pontos importantes, mas concluimos que nao
tinhamos nos formularios preenchidos informacgdes suficientes para
este tipo de analise.

Ap6s a aplicacao dos critérios, 11 escolas foram pré-selecionadas.
Como algumas participavam do mesmo programa/projeto, pedimos
que a instituicdo parceira indicasse aquela que teria implantado o
projeto com mais consisténcia. Esse procedimento reduziu a sete o
ndmero de escolas.

Estas foram visitadas por duplas de pesquisadores, que tentaram
compreender /n /oco as informacdes prestadas na ficha de descrigao da
parceria. As visitas geraram relatérios que foram discutidos pela equipe
de pesquisadores e técnicos do Desiderata.

A entrada dos pesquisadores em campo aconteceu num momento em que
a questdo das parcerias estava tomando uma outra feicdo na rede, devido as
prioridades da nova gestdo da SME e também pela repercussdo do projeto de
Lei das Organizacdes Sociais — 02/ 2009. Tal projeto prevé a contratagdo pela
prefeitura de Organizacdes Sociais (OSs) sem fins lucrativos para gerir unidades
de salde, educagdo, cultura, meio ambiente, esporte, ciéncia e tecnologia -,
foi aprovado em primeira votagdo em 29 de abril do corrente ano. A sessdo da
Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, concorrida e tumultuada, contou
com a presenca de todos os 51 vereadores. As galerias estavam repletas
de profissionais de educacdo e salde pressionando contra sua aprovacao.
Os debates evidenciaram diferentes visdes sobre as relacdes entre Estado
e sociedade civil. De um lado, os representantes dos funcionarios publicos
argumentavam que a lei desobrigaria o Estado do exercicio de suas fungdes
e tornaria ainda mais precarias as condigdes de trabalho. Ja os aliados da
prefeitura sustentavam que o projeto dotaria o poder pablico de instrumentos
de gestao que assegurariam uma prestacdo de servicos mais agil e eficiente
para a populagao.
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Nas escolas, quando falavamos do tema da pesquisa, as reacdes dos
profissionais estavam sempre associadas a essa batalha travada em torno
da lei das OSs. Em varios murais, havia esclarecimentos da Secretaria
de Educacgao sobre o assunto: as informacdes negavam que o projeto
de lei — e outras iniciativas da atual gestdao municipal - fossem uma
tentativa qualquer de privatizagcdo da educagado publica e gratuita,
constitucionalmente conquistada no pafs.

Também neste momento, a atual Secretaria Municipal de Educacéo ja havia
destacado, ao apresentar-se no cargo, que saber desenhar boas parcerias
com a sociedade civil e com o setor privado favorece a gestao das politicas
pUblicas. Os atos da secretaria tém indicado que incentivar parcerias é algo
relevante em sua gestdo: o Decreto 30871, editado em seis de julho de
20009, criou , no ambito da SME, o Programa ‘Apoie Uma Escola ou Creche’.
O programa permitira que, sob supervisao do poder publico, pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado patrocinem agoes focadas na manutencéo
da rede fisica, por meio da doacdo de bens e equipamentos, e também

iniciativas direcionadas aos servidores e aos discentes.

O plano de governo da secretaria prevé ainda:
* |Instalacao do “Conselho Parceiros da Educacdo Carioca” - formado
por personalidades da cidade envolvidas com educacao no Rio,

Das sete escolas visitadas, o grupo de pesquisadores e técnicos do
Desiderata selecionou quatro para serem estudadas. Uma escola
deixou de ser escolhida por vontade prépria: argumentou que aquele
nao era o melhor momento para receber os pesquisadores, pois seus
poucos profissionais encontravam-se excessivamente atarefados

com demandas da CRE e da SME. As outras duas escolas visitadas e
nao selecionadas eram CIEPs que funcionavam em tempo integral e
estavam em comunidades com alto indice de violéncia (selecionadas

com fungdo de aconselhar a conducao do plano de governo.

» Escolas do Amanha - programa que enfoca 150 escolas situadas
em areas de vulnerabilidade da infancia e juventude. (isso é aqui
mesmo?) Participa do programa o Conselho Carioca Escolas
da Paz - integrado por ONGs e entidades da sociedade civil
que atuam em comunidades (Afroreggae, Ueré, Observatério da
Favela, CUFA, REDES e Acdo Cidadania) na construcdo de uma
cultura de paz;

* Recuperacdo de Aprendizagem - projeto que contempla a re-
alfabetizacdo dos analfabetos funcionais em turmas separadas,
desenvolvido em parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), a
quem cabe a coordenacao técnica.

Percebemos também, entre os profissionais das escolas visitadas,
certo incbmodo com a forma como essas parcerias estavam sendo
implantadas na rede. O Programa Se Liga, do IAS, era o que mais
recebia criticas, desde seu método até a relacdo que estabelecia
com as pessoas. Uma Coordenadora Regional entrevistada afirmou
que a relagdo com o IAS nd@o era propriamente de parceria, mas
sim de prestagcao de servicos. Embora a natureza da relacdao entre
os entes privados e o sistema educacional pablico ndo estivesse
clara, a palavra parceria era sempre utilizada - e muitas vezes com
conotagdo pejorativa.

para o Programa Escolas do Amanha). Ali a parceria tinha uma feicao
diferente, era uma politica da escola para conseguir oferecer aos
alunos atividades de contraturno. Os parceiros eram majoritariamente
outros agentes pUblicos e membros das comunidades do entorno.
Embora muito interessante, este perfil de parcerias em curso néo se
encaixava nos critérios utilizados para escolha dos casos. Os estudos
de caso estdo descritos em detalhes a seguir, na segunda parte deste
relatério de pesquisa.



CASO 1

PROJETO INTERNACIONAL NEGOCIADO VIA SECRETARIA

1. Caracterizacao das instituicées parceiras
Escola

A escola municipal visitada esta localizada em um bairro da zona norte,
em uma grande area cercada por muros altos e portdes trancados. O
local é chamado pelas diretoras de “vulcdo adormecido”, pois a escola
recebe alunos de comunidades impactadas pela violéncia e submetidas
ao poder de facgdes criminosas rivais. Cerca de 60% dos alunos

moram na Favela Mandela, 40% no Complexo da Maré e o restante

no Alemao, Morro do Adeus e Benfica. A escola tem cerca de 1.400
alunos, distribuidos em 38 turmas do 1° ao 9° ano e conta ainda com
uma classe hospitalar que funciona no Hospital Geral de Bonsucesso.
No horério noturno, o espaco é cedido para uma escola estadual de
ensino médio. Segundo a direcdo, uma marca da escola é a valorizagao
do cumprimento de regras, como o uso do uniforme, e a énfase na
disciplina dos alunos.

Fundado ha 57 anos, o estabelecimento teve sua area ampliada:
encampou uma praca piblica e um prédio de dois andares vizinhos. E um
espaco amplo, porém éarido, sem plantas ou adornos. Nas salas de aula,
também amplas e arejadas, as carteiras e mobiliario encontram-se bastante
desgastados. Aparelhos modernos de TV e DVD estao instalados dentro de
“gaiolas” (gradeados). A escola possui ainda refeitorio, auditério, sala de
informatica, sala de ciéncias, sala de leitura — ainda sem funcionamento por

falta de professor. Ha, por fim, um espaco para estacionamento insuficiente
para o nimero de veiculos, e uma moradia destinada a um funcionario-
residente. A sala da direcdo é pequena, adequadamente iluminada e
climatizada por ar condicionado. As janelas sdo gradeadas, ha simbolos
civicos (bandeiras) e religiosos (crucifixo) e, sobre as mesas, muitos papéis
de trabalho e livros — entre os quais o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ex-coordenadora pedagdgica, a atual diretora assumiu a escola no
20 semestre de 2008. Ela conta que foi aluna da escola ha mais
de 30 anos e nela “passou os melhores anos de sua vida escolar”.
Afirma manter bom contato tanto com a Secretaria Municipal,
quanto com a CRE, onde trabalhou durante anos, e demonstra
bom dominio da gestao administrativa. Para a diretora, o principal
problema da escola é a falta de professores: em maio, faltavam
professores de matematica para cinco turmas — o que vinha sendo
contornado com a reducao de carga horéaria para todas as turmas.

Hé& pouca rotatividade de professores na escola e alguns deles
trabalham com dupla matricula na escola e mantém com a diregéo
um bom nivel de didlogo. Segundo ela, a maior dificuldade

para o trabalho dos professores é a falta de limites dos alunos.

Isso funciona como estimulo para a aceitacdo de projetos que
enfoquem mudancas de comportamento, como é o caso do
programa em foco destinado aos jovens com risco de

abandonar os estudos.
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A diretora informou que nunca procurou parcerias e nem recebeu
diretamente propostas de parceria na escola. Quando assumiu a direcdo,
ja encontrou alguns projetos funcionando, indicados pela Secretaria de
Educacdo. No momento, esses projetos, quase todos pontuais, como
visitas a Fiocruz, ao Teatro Municipal e a museus do Exército, estédo “meio
parados” devido as recentes mudancas no 6rgdo central.

Ha também projetos realizados internamente pela equipe de professores
da escola, como o “Simulado”, que prepara os alunos do 9° ano para
disputar uma vaga nas melhores escolas plblicas de ensino médio. Em
maio, estava sendo negociado um novo projeto, patrocinado desta vez
por um grande banco brasileiro, que também chegou a escola através da
Secretaria de Educacéo.

Nota-se que a escola tem sido um campo fértil para parcerias com outras
instituicdes — com as quais parece manter um bom relacionamento.
Aspectos como a existéncia do ensino fundamental completo, a
localizacéo da escola proxima, mas fora das areas conflagradas, e a
gestdo que mantém bom transito junto a SME/CRE parecem contribuir
para a recepcao de projetos.

ONG Coordenadora do Programa

Quem coordena o programa é uma organizagao sem fins lucrativos
fundada em 1985, que se define como “comprometida com a
dimensdo humana e a sustentabilidade”. Atua em ambito nacional

nas areas de educacdo, cultura, informacdo e meio ambiente. Sua
sede, administrada por varios funcionarios, fica na Zona Sul. De acordo
com seu site, tem uma rede formada por 80 parceiros e seus projetos
contam com o apoio de 35 patrocinadores. Ha um diretor-geral e
mais trés diretores — sendo um deles de Ensino e Pesquisa. A esta area
esta subordinado o Coordenador Técnico responsavel pelo programa
em analise. Este coordenador conta com o apoio de uma funcionaria

administrativa e de coordenadores locais que atuam diretamente nas
escolas, responsabilizando-se, cada um, por até cinco escolas. No Rio de
Janeiro, ha duas coordenadoras locais. A que é responsavel pela escola
estudada relatou que conheceu o programa quando trabalhava na SME
e foi designada para acompanhar a implantacédo do projeto-piloto na
escola em pauta.

Sédo objetivos da ONG:

- formacao de cidadaos conscientes, capacitados a entender suas proprias
realidades e aptos a transforma-las;

= melhoria da qualidade de vida de pessoas e comunidades, através da
educacao ambiental, como atitude positiva, responsavel
e empreendedora;

» promogdo de acdes de cidadania que contribuam para o desenvolvimento
de nossa cultura, a preservacdo do meio ambiente e a valorizacédo da vida.

OSCIP criada pela empresa financiadora do programa

A grande empresa do ramo alimenticio que financia o programa de
prevencao da evasao de jovens das escolas publicas criou em 1999 um
Instituto para reposicionar os cerca de 140 projetos sociais apoiados
pela empresa de forma pulverizada, mas sem controle de impacto. O
primeiro passo foi centralizar as acdes propostas pelos fabricantes (19
grupos que respondem por 37 fabricas) em um Gnico protagonista, com
uma Gnica estratégia. A Educacgao foi considerada area fundamental
para investimentos. Em 2006, este Instituto passou a ser uma OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico), estruturando-se
com uma equipe de trabalho a partir de 2007.

A OSCIP, que funciona em ampla sede na Zona Sul do Rio, tem
como missao “mobilizar a sociedade para promover programas
transformacionais de significativo impacto no desenvolvimento sécio



ambiental do pais”. Ela conta com recursos provenientes de trés fontes:
os fabricantes, os parceiros e uma campanha de consumo - durante
uma semana por ano, em todo o Brasil, alguns centavos dos produtos
vendidos sdo doados para o Instituto. Em 2008, a campanha arrecadou
RS 4 milhoes.

O organograma da OSCIP é formado por um Conselho Diretor, um
Conselho Fiscal e um Conselho Consultivo. Conta ainda com dois
funcionarios: um Gerente de Desenvolvimento de Parcerias, que
capta recursos, e uma Coordenadora de Projetos, ligados a Geréncia
de Responsabilidade Social. Além do programa em foco, a OSCIP
desenvolve outro projeto na area de educacdo e dois projetos em
meio ambiente.

Associacao de Pesquisa estrangeira, mentora do

programa

A mentora do programa é uma organizagao privada, sem fins
lucrativos, dedicada ao fortalecimento da escola publica. Fundada em
1973, nos Estados Unidos recebe apoio do setor piblico e privado. A
associagdo identifica-se como um grupo de trabalho de vanguarda em
desenvolvimento de lideranga e pesquisa voltada para criar escolas que
valorizem e “empoderem” todas as criangas, familias e comunidades.
Desenvolve, por meio de pesquisa, materiais instrucionais, treinamento
e avaliacao, para ajudar as escolas “a funcionarem para todos os
alunos”. A concepcao filoséfica do programa de combate a evasao dos
jovens das escolas plblicas destaca os seguintes principios:

» todo aluno é capaz de aprender,
* aescola deve valorizar o aluno, e

» 0 aluno deve participar ativamente da sua educacgéo.

V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO |

No Brasil, além de capacitar a ONG executora do programa — desenvolvido
nos Estados Unidos e aplicado inicialmente no México-, a associacao de
pesquisa americana é responsavel por sua supervisao e avaliacdo. No
desenho do programa, estéa escrito que as escolas “deverao incorpora-

lo, aceitando-o como parte de sua proposta pedagdgica, conferindo
legitimidade e marcando-o com sua prépria identidade inclusiva”. Nas
escolas onde isto ndo acontece o projeto é descontinuado.

2. Descricao da Parceria

A parceria comegou por iniciativa da empresa financiadora que
decidiu adaptar um modelo externo do projeto ao Brasil e o ofereceu
a Secretaria Municipal de Educacdo. Foi a empresa também que pediu
ao poder pablico que Ihe indicasse parceiros locais confidveis para
conduzir a iniciativa nas escolas. A SME recomendou cinco nomes,

sendo a ONG carioca selecionada pela organizagao mentora.

As escolas séo selecionadas, pela OSCIP da financiadora e pela SME,
para receber o programa a partir de critérios como existéncia do ensino
fundamental completo e qualidade de atuacéo da gestdo e da equipe
docente. As escolas apontam que os indicadores de abandono também
foram considerados na selecdo inicial. Em cada escola é indicado um
professor responsavel pela coordenacéo do projeto — geralmente o
coordenador pedagdgico da escola.

O programa tem como publico alvo os alunos de 8° ano do ensino
fundamental nas escolas pablicas, com prioridade para aqueles
considerados em maior risco de evasdo escolar. Anualmente, sao
indicados 25 alunos por escola. Apds um breve periodo de preparacgao,
passam a atuar como monitores para 75 alunos de 1° a 4° ano do ensino
fundamental, respeitando-se o intervalo minimo de quatro anos de
escolarizagao entre monitor e monitorado. O professor das turmas que
recebe os monitores & chamado professor-anfitrido.
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Para exercer essa funcdo, os monitores reinem-se semanalmente com as
coordenadoras da escola e da ONG. Além de manter o aluno na escola,
sdo objetivos do projeto resgatar a autoestima e estimular a capacidade
de aprendizagem. A iniciativa visa tornar o monitor protagonista de

seu proprio projeto de vida. E se propde ainda a refletir indireta e
positivamente nas escolas e nas comunidades onde os monitores estdo
inseridos, contribuindo para a mudanca de percepgao sobre os alunos
com dificuldades de comportamento e aprendizagem.

Os alunos-monitores sdo indicados pelos seus professores com base nos
seguintes critérios: baixa autoestima, baixo desempenho escolar, desvio série/
idade, comportamento social indesejado, risco social, risco de evasdo, gravidez
precoce, dificuldades financeiras, timidez e dificuldade de relacionamento.

Se o nimero de indicados for superior a 25, cabe a direcdo da escola e a
coordenadora do programa fazer a escolha dos que serdo atendidos.

Quando o grupo é formado, os responsaveis pelos alunos sao chamados
a escola para tomar conhecimento do programa e assinar uma
autorizagao para a participagao dos filhos e utilizacdo de sua imagem.
Os monitores recebem, na forma de crédito em cartao, cerca de RS
65,00 por més como “reconhecimento ao esforco empreendido”. Para
eles, o ganho financeiro &€ um forte incentivo — embora as vezes seja
confundido com remuneragao, que passa a ser “cobrada” até pelos pais
quando ocorre algum atraso no crédito.

O foco central do programa é o monitor. Trabalhando com os alunos
que nado sdo os “mais brilhantes”, a experiéncia “quebra paradigmas”
na medida em que privilegia os que se encontram em situacdo de
risco, ao invés dos melhores alunos que naturalmente seriam escolhidos
para a monitoria. Os financiadores do projeto “jogam luz” sobre os
monitores, levando-os para participar de atividades como a passagem
da tocha olimpica no Rio e a participagao no Dia Mundial de Limpeza
dos rios e praias. Eles participam também de excursdes e passeios.

O programa de prevencgao a evasao de jovens é oferecido as escolas
plblicas pelo prazo de um ano, podendo ser renovado tantas vezes
quantas forem necessarias. As escolas que ndo mostram interesse pelo
programa sao substituidas ao final do ano. A ONG pode recomendar

a exclusdo, mas a palavra final é do financiador. Os monitores que
apresentam comportamentos considerados inadequados sao advertidos
e até mesmo excluidos do programa em casos de maior gravidade.

Os monitores, que sao preparados e acompanhados durante todo

o trabalho, realizam atividades propostas no Livro de Atividades do
Monitor. As tarefas, organizadas para cada més, enfocam aspectos
como: funcdes e responsabilidades, ampliagao do autoconhecimento,
roteiros de entrevista, datas comemorativas do més. Cada monitor
recebe uma camiseta do programa para uso durante a monitoria ou
mesmo durante as proprias aulas. Anualmente, ocorre um encontro de
todas as escolas. Comparecem ao encontro cinco monitores de cada
escola, acompanhados do respectivo coordenador.

Mensalmente, os coordenadores locais do programa apresentam
relatérios que sdo consolidados e enviados a associagdo americana
mentora da iniciativa. E ela quem avalia, por meio de “medidas
qualitativas e quantitativas”, o progresso dos alunos. Periodicamente,
sdo realizadas videoconferéncias entre as equipes da financiadora, da
ONG executora e da organizacdo mentora para acompanhar o trabalho
e promover as corre¢des necessarias. Anualmente, é realizada avaliacdo
externa do programa pela mentora, que se encarrega também da
documentacdo relativa aos resultados. Relatérios nao sao, entretanto,
enviados a Secretaria Municipal de Educacado. Isso seria desnecessario,
na avaliacdo da equipe da ONG que coordena a iniciativa, uma vez que
a Secretaria ja chancelou o programa no seu inicio. Os pesquisadores
ndo tiveram acesso a essas avaliagdes.

Durante a comemoracado dos dez anos do Programa, em 2008, uma
equipe de 25 profissionais da associacdo estrangeira esteve no Brasil



para realizar visitas as escolas envolvidas e avaliar in loco o trabalho
desenvolvido. A ONG informa que vem adicionando contribui¢des

a metodologia inicialmente proposta, tais como: Encontros de
Monitores — seminarios anuais em torno de uma tematica; Encontros
de ex-monitores; Clube de Maes — encontros semanais para troca

de conhecimentos sobre culinaria, costura, bordado e etc.; Cinema
com pipoca; Contagdo de historias; Pessoas exemplares — relatos de
trajetoérias de pessoas de origem social semelhante aos alunos que
“deram um salto”, tornando-se profissionais respeitados; Professores
anjo da guarda - que “adotam” monitores, auxiliando-os em suas
dificuldades nos estudos.

3. Resultados da Parceria

Para os Monitores

Para a maioria dos monitores, o desempenho escolar apresenta uma
melhoria significativa ap6s o ingresso no programa. Ensinando aos
alunos menores e prestando atencgdo as aulas do professor-anfitrido,
eles tém oportunidade de rever conceitos e ampliar os proprios
conhecimentos. Varios monitores passam a ser lideres prestativos na
escola. Um monitor conta que passou a ficar o dia todo na escola
auxiliando nas tarefas administrativas. Os participantes do projeto
tornam-se exemplo dentro de prépria sala de aula e também para
os monitorados nas séries iniciais do ensino fundamental. Nos
Conselhos de Classe, aparecem frequentemente indicacdes claras
do melhor comportamento em sala de aula. Os ex-monitores sdo
acompanhados, na medida do possivel, nas séries subsequentes e
eventualmente apoiados em sua insercao no mercado de trabalho.
Em 2008 nao foi registrado nenhum caso de evasao entre os
monitores do projeto — o que se configura como principal indicador
de éxito do programa.

V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO |

Para os Monitorados

Embora este ndo seja o principal objetivo do programa, busca-

se acompanhar o desempenho dos monitorados. Os monitores
permanecem nas salas de aula durante uma hora por dia prestando
apoio direto a um grupinho de alunos indicados pela professora
chamada de “professora- anfitrid”, da turma. Cabe a professora-anfitria
indicar o que os monitores devem fazer. Uma das professoras, que
participa do projeto desde sua implantacédo e tem 12 de seus 30
alunos do 3° ano monitorados, relata que estes gostam da atencao

DIANTE DO ESPELHO

Participante do projeto desde marco de 2009, o monitor Paulo
Silva'” se considerava um ex-péssimo aluno. Até virar monitor,
conta, so6 tirava notas baixas, costumava responder aos professores
e gostava de correr pela sala durante a aula. Depois que comecou a
participar do apoio as criancas menores, passou a sentir na pele as
dificuldades que os professores enfrentam com os alunos agitados.
O resultado foi a mudanca gradual de seu comportamento. “Vi o
meu préprio reflexo no espelho”, diz, referindo-se aos seus quatro
monitorados. Ele orienta o pequeno grupo todos os dias das 9h as
10 h da manha, com excecao das quartas-feiras quando participa,
junto com os demais colegas monitores, de uma reuniao com as
coordenadoras do programa. Além dos R$ 65,00 por més, o jovem
conta que passou a ganhar também elogios dos professores
e sorrisos da mae. Com os colegas, também mudou a conduta.
“Agora sento na frente e deixei de falar com alguns da turma, mas

passei a falar com outros”.

”Nome ficticio
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que recebem e melhoram seu comportamento, tornando-se mais
atentos as tarefas. No que se refere diretamente a aprendizagem, a
professora diz ndao perceber mudancas significativas no rendimento
dos alunos atendidos. Ela acredita que a presenca dos monitores
funciona como um incentivo e um exemplo para os alunos menores.
Geralmente, relata, os monitores “ddo as respostas e ndo ajudam
a aprender”. Ainda segundo a professora-anfitria, ha alunos que
ndo querem ser monitorados: sentindo-se inferiorizados, vdo

“de ma vontade” quando indicados. Outros alunos, entretanto,
pedem o apoio, mesmo quando ndo tém necessidade. Os alunos
em geral, diz a professora, véem o monitor como um exemplo

e ficam decepcionados quando ele desiste do trabalho - o que

2«

eventualmente acontece. Ha “professores-anfitrides” que, ao
perceberem que os monitores tém suas proprias dificuldades de
aprendizagem, passam a auxilid-los em suas tarefas escolares. Passam

a funcionar também como “anjos da guarda”.

Para a Escola

Desde sua criacao, o programa foi pensado para despertar na
escola um novo olhar sobre os alunos que apresentam problemas
de comportamento e/ou desempenho escolar. O objetivo

€ permitir que sejam vistos como capazes de superar suas
dificuldades. O envolvimento da diregcao da escola, dos professores
de 8% ano - que escolhem os futuros monitores — e dos professores
das séries iniciais — que recebem em sala de aula os monitores

- reflete-se de forma indireta na relacdo do corpo docente com
todos os alunos e, de alguma forma, na dindmica da escola como
um todo. No entanto, o envolvimento maior da escola ndo é
demandado pela estrutura do programa e ela ndo é envolvida nas
discussdes sobre os rumos do mesmo.

Para a Familia

Segundo a diregao da escola, ha indicagdes de que o programa

tem repercussao fora da unidade escolar, pois tém ocorrido casos

de solicitagdo de transferéncias de alunos de outras escolas que
desejam ter a oportunidade de ser monitor. Para os coordenadores da
ONG, ha efeitos benéficos na familia: ao orientar criangas menores,

o adolescente melhora seu relacionamento com os irmaos mais
novos em casa. Na medida em que o comportamento dos alunos se
modifica na escola e os pais/responsaveis passam a receber elogios,
aumenta também a autoestima dos alunos-monitores, que se sentem
valorizados e orgulhosos, e da familia como um todo.

Além da reunido inicial de apresentacdo e autorizagcao de participacao
dos filhos, os pais dos monitores sao convidados para duas reunides
de avaliacdo e uma reuniao de “formatura”, que acontece no final

do trabalho. Segundo a coordenadora local da ONG, ha intencdo

de promover palestras regularmente para as familias, mas algumas
experiéncias ndo deram muito certo devido a dificuldade de conciliar
os horérios dos pais com os da escola.

4. Reflexdes, desafios e possibilidades

O que primeiramente se evidencia neste estudo de caso é que a
construcdo da parceria ndo se da a partir do levantamento das
prioridades das escolas, mas sim de uma filosofia externa sobre o

que é importante na educagéo dos jovens. O programa, formatado
ha 25 anos no exterior, é pensado pelo financiador sem interlocucdo
prévia com as escolas da rede municipal para as quais é oferecido. De
maneira geral, o programa é reconhecido pelos agentes educacionais
como um projeto dos financiadores, externo a escola e ndo como
uma iniciativa que pode ser chamada de “nossa”. Nas fases de
implementacdo e acompanhamento parece haver mais integracao



entre um professor da escola e o coordenador local da ONG, além da
participagao dos professores dos monitores e dos monitorados. No
que se refere a avaliacdo, entretanto, nao héa indicagbes de atuagéo
partilhada. Os gestores e professores da escola ndo demonstram
conhecer os instrumentos de avaliacao e reiteram que a principal
responsabilidade por esta etapa é da associacao de pesquisa, parceira
estrangeira. Esse modelo de funcionamento foi mencionado diversas
vezes, porém nao foi possivel conhecer os instrumentos utilizados para
avaliacdo, além do indicador de evaséo.

Como o programa chega pela SME e ndo como resposta a uma
demanda da rede, a escola perde protagonismo e autonomia. Por
outro lado, a auséncia de um acompanhamento sistematico do
projeto por parte da SME transfere para a escola a responsabilidade
por tocar um programa que ela ndo conhece e nao escolheu.
Localizada em uma das areas mais violentas do Rio, a escola parece
aceitd-lo quase passivamente, como ajuda para “trabalhar a falta de
limite dos alunos” - fato considerado pela diretora a maior dificuldade
para o trabalho dos professores.

Uma das principais fragilidades do programa é justamente sua
abrangéncia: atende anualmente apenas 25 alunos por escola.
Considerando-se o investimento, tanto financeiro quanto em tempo

V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO |

dos coordenadores, a relacdo custo-beneficio parece ser pouco
compativel. O atendimento personalizado fornecido aos monitores
configura-se em um diferencial de qualidade do trabalho, mas, por
outro lado, ao demandar pessoal especializado, torna mais dificil a
ampliacdo do programa. Se incluirmos os 75 monitorados atendidos,
alvos indiretos, o programa atinge 100 alunos de uma escola que
conta com 1.400 matriculas. Este percentual, que alcanca 7,1%, é
visto como uma ajuda externa e ndo ganha escala através dos proprios
professores: acaba sendo, portanto, pouco relevante para promover
grandes mudancas na instituicdo escolar. Isso ndo significa que a
iniciativa ndo tenha méritos pois é louvavel todo e qualquer esforco
para resgatar os direitos de aprendizagem de um aluno que seja.

Em relagao ao futuro do programa, os financiadores firmam seu
compromisso de continuidade, mas, ao mesmo tempo, informam
que recentemente foram procurados pela SME com a solicitacdo
de redirecionar as escolas atendidas para aquelas que fazem parte
do grupo das “Escolas do Amanha”. Outro fato a ser considerado
é que, em seminario realizado em 2007, o financiador aceitou a
recomendacdo técnica de “rever o foco do programa, uma vez
que a evasao ndo é mais a questado central da educagdo, mas sim a
qualidade, que se traduz em possibilidade de sucesso do aluno.”
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Quadro/Sintese - Caracteristicas da parceria
O programa foi criado ha 25 anos por uma associagdo de pesquisa norte-americana e é destinado a combater a evasdo de jovens das escolas.
No Brasil, é desenvolvido, mediante adaptacdes, ha dez anos e esta presente em 40 escolas plblicas, de 20 cidades em nove estados.

Voltada para 25 jovens do 8° ano em risco de evasao escolar, que recebem uma ajuda de custo mensal durante um ano para ser monitor de
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Foi negociado diretamente com a SME na época de sua implantagao, mas ndo ha um acompanhamento por parte da secretaria.
A parceria € monitorada pela ONG executora que envia seus relatérios apenas para a associagao estrangeira, a quem cabe avaliar o programa

A parceria é vista como algo externo a escola, de efeitos circunscritos aos jovens monitores e identificada com a marca do patrocinador



CASO 2

PARCEIROS IDENTIFICADOS COM O TERRITORIO E CIOSOS DE SEUS ESPACOS

1. Caracterizacao das Instituicées Parceiras
ESCOLA

Seria um prédio de CIEP como outro qualquer, ndo fosse uma arvore imensa
que parece sair de dentro das paredes pré-moldadas. “Foi plantada ha

24 anos, na época da inauguracao... Eu também estou aqui desde o
comeco”, diz a zeladora que nos recebe. F ela quem nos conta que a atual
diretora foi eleita pra este cargo ha nove anos e “que formou uma equipe
forte e que sempre continua na escola”. Outro detalhe que nos chama
atencéo é um imenso “caramanchao” coberto por uma trepadeira belissima,
que vai do portdo da rua até o outro grande portdo de ferro que da entrada
para o péatio da escola. Diz a diretora: “Criamos uma ‘frente de estar’ para
as familias que vém buscar as criangas. Assim elas nem ficam fora, na
rua; nem ficam dentro, nos corredores”. Todos esses detalhes eram sinais
de que ali estava uma escola que busca criar lugares para todos dentro dela.

O prédio é limpo e simples, mas ha enfeites singelos por todo o lado

e dois murais: um com redacdes de criancas; outro dando noticias do
Programa desenvolvido ali em parceria com uma estatal. Na sala em que
conversamos com a direcdo, as meias paredes integradoras, sonhadas por
Darcy Ribeiro e Niemeyer no projeto original, foram fechadas até o teto. Diz
a diretora: “mantivemos a esséncia do Projeto CIEP, que estava em seu
‘livro preto’, o DNA da integracao esta por toda parte, isto € que é o
importante.”

No mesmo prédio do CIEP ha um posto de salide, previsto originalmente
no ambito do Programa Especial de Educacao (PEE), mas s6 funcionou
para acompanhamento dos alunos matriculados no primeiro ano da
escola. Depois de fechado durante anos, voltou a funcionar ja como
unidade autbnoma da Secretaria de Satde, ha cerca de oito anos. Hoje, a
relacdo da escola com o posto é mais préxima: ha prioridade, ap6és varias
solicitagOes, para atendimento dos alunos durante o horario escolar. E os
profissionais de satide fazem palestras sobre temas ligados a prevengao
de doengas e se responsabilizarem pelo programa Dentescola, de satde
bucal. Foi também construido, dentro do terreno da escola, ao lado da
quadra, um prédio para a educacdo infantil. Ao todo, a escola atende
1395 alunos, assim distribuidos: 296 na educacao infantil; 316 no
programa de educacéo de jovens e 783 no ensino fundamental.

A ONG executora

A instituicdo nomeada como parceira foi criada em margo de 2007,
fruto das transformacdes institucionais de ONG anterior criada no bairro,
na década de 90. A ONG tem como missdo promover a construgao

de uma rede de desenvolvimento sustentavel através de projetos que
articulem diferentes atores sociais comprometidos com a transformacao
estrutural do complexo de favelas na Zona Norte da cidade. Tais
projetos devem gerar conhecimentos e acdes que interfiram na logica
de organizacao da cidade e contribuam para superar todas as formas de
violéncia. A ONG objetiva ainda construir um outro entendimento sobre
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0s espacos populares, que supere a l6gica da “cidade partida” e do
discurso da “auséncia”, que caracteriza a maior parte das analises sobre
as favelas cariocas. Isso significa romper com os estigmas e estere6tipos
que marcam de forma negativa os moradores das favelas.

A empresa estatal financiadora'®

O Programa desenvolvido pela ONG no CIEP visitado é financiado por
uma empresa estatal, que banca também a mesma experiéncia em
outras nove instituicdes de ensino localizadas no complexo de favelas.
O projeto é desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacéo e realiza agdes articuladas a partir de quatro eixos:

a.Articulacdo de distintas organizagdes que atuam com educacdo
na regido da Maré, a fim de realizar trabalho de complementagdo
pedagdgica;

b.Enfase na construcdo de experiéncias no campo da arte — educacéo;

c.Formacédo continuada dos diferentes segmentos envolvidos no
Projeto: alunos, professores, pais e profissionais da ONG;

d.Envolvimento e participagdo dos pais na gestdo escolar e processo
politico pedagégico da Unidade Escolar.

O programa é acompanhado pelo setor de Responsabilidade Social do
centro de pesquisas da estatal. Esse setor é ligado a comunicagdo da
empresa e, e hoje tem cerca de dez funcionarios acompanhando os
projetos sociais. A estatal participou ativamente da formulacado do projeto
e suas observacdes e demandas tém grande destaque nas decisoes

sobre o programa. O projeto é divulgado pela drea de comunicacdo da
empresa, monitorado e avaliado. Para a ONG, a visibilidade do projeto é

positiva, pois favorece, supostamente, a continuidade do mesmo.

2. Descricao da Parceria

Estabelecer parcerias € um elemento constitutivo da instituicdo dos
CIEPs, nos anos 80, e nas primeiras parcerias com uma universidade
plblica na década de 90. Esta concepcdo esta proclamada em um
banner que fica na parede principal da sala que é utilizada para
contatos entre professores, pais e alunos:

“Consideramos que é dever do Estado a oferta de servico puablico a
populacdo, garantindo a qualidade da prestacdo deste servigo. Contudo
acreditamos que a busca de parcerias com a sociedade civil, ou seja, a
mobilizagdo solidaria da sociedade, comprometida com a educacgao
publica de qualidade, deve ser um caminho perseguido em prol da
melhoria da educagao oferecida ao povo brasileiro.

Assim, cabe as instituicdes de ensino ultrapassar seus muros e buscar no
seu entorno: nas empresas, associacdes, comércio, etc. possibilidades de
projetos que tragam, através da insercao da sociedade na escola, beneficios
para seus principais atores — os alunos.

Estas parcerias devem apresentar propostas coerentes com o Projeto
Politico Pedagdgico da escola e com as diretrizes gerais da Secretaria
Municipal de Educacdo, devendo, a operacionalizacao destas propostas,
sofrer avaliagdo constante dos profissionais e alunos da escola e das
instituicdes parceiras.

As parcerias, sejam institucionais ou com pessoas fisicas, ndo podem ser
reduzidas a mera ‘prestacdo de servico’, (mas) devem sim, fazer parte do
planejamento da escola, com objetivos definidos coletivamente e com
vistas a atender demandas verificadas pelos seus atores (profissionais, pais
e alunos). (...) visando superar os ‘desafios apresentados pela educagdo
contemporanea’, lutando por uma escola verdadeiramente inclusiva.”

'8 Nao foi possivel entrevistar representantes da estatal no periodo de coleta de dados apesar das tentativas dos pesquisadores e do Instituto Desiderata. As informacdes sobre a participagdo
deste ator na parceria foram obtidas via site da empresa e também por meio dos outros parceiros.



A direcdo da escola demonstra ter uma visdo critica sobre projetos

de parceria. “O que a gente tem visto é que nem toda parceria
acrescenta. A busca de parceiros tem que ser muito discutida: o
que significa essa parceria no sentido da escola? E, antes de buscar
a parceria, é preciso antecipar uma discussao sobre onde a escola
quer chegar.” A equipe expressa com clareza o tipo de parceria que
procura para a escola. “Fracasso escolar € um monstro com muitos
tentaculos. Ele abre uma ferida, uma divida social que precisa ser
paga. Toda politica piblica tem se voltado muito mais para reduzir
a retencao de fluxos, mas ndo tem mexido nesta ferida.”

Nas entrevistas com a equipe da ONG executora, a descri¢cao é a de um
projeto de parceria com forte visdo pedagdgica e estruturado sobre bases
de pesquisa e diagnosticos publicos e privados. No caso especifico deste
programa, a ONG se valeu de um Censo de sua iniciativa realizado sobre
aquela regido junto com outras instituicbes renomadas de pesquisa.

A ONG propde os seguintes pressupostos para sua acdo junto ao CIEP:

« “Intensificar o trabalho de leitura e escrita com as criancas atendidas
nas atividades arte-educativas, garantindo bom desempenho no
processo de alfabetizacao visando diminuir a defasagem escolar.

» Direcionar o trabalho desenvolvido junto aos pais e responsaveis
para permitir um maior conhecimento sobre o trabalho de Educacao
realizado com os alunos, bem como (re)pensar a participacdo dos
mesmos no cotidiano escolar.

¢ Fortalecer a rede de articulacao institucional, visando fomentar
propostas/projetos que envolvam diferentes segmentos sociais na
construcao de acdes estruturantes para a Maré.

e Construir um sistema de monitoramente e avaliacao que possibilite
mensurar os resultados do projeto e sistematizar a experiéncia e a
metodologia de trabalho”.

V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO I

Do ponto de vista préatico, o projeto funciona com as seguintes agdes,
quase todas desenvolvidas no préprio CIEP
| - Complementacdo pedagdbgica e Arte-educacao

» Marefestagdo-Danga - 50 alunos, 3 X por semana, 1h e %2 cada
sessdo;

» Reforgo Escolar - os mesmos 50 alunos, 2x por semana, 3h cada
sessao;

» Contacéao de histéria, todos os alunos, quinzenal;

« Visitas culturais, eventual.

Il - Formagdo continuada de todos os segmentos participantes

do projeto

» Atividades de formacdo para professores da Rede Municipal de
Educacéo, 100 professores do conjunto de escolas parceiras da ONCG.

[l - Participagao e mobilizagdo comunitaria

 Grupos de pais, 400/ano no conjunto de escolas parceiras, quinzenal;

» Acompanhamento Social das criancas e adolescentes, 420 criangas/
ano no conjunto de escolas parceiras;

» Atendimento psicoldgico especializado, 150 criangas e adolescentes/
ano no conjunto de parceiras.
IV - Envolvimento na gestdo escolar

* Reunides com os diretores e funcionarios administrativos das unidades
de ensino, bimensal;

= Reunides de pais e responsaveis, trés reunides anuais.
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V - Rede de Protecdo e encaminhamento das criancas e
adolescentes com necessidades especiais

» Levantamento das criancas e adolescentes com necessidades
especiais em cada escola;

» Desenvolvimento de atividades de danca com alunos de duas turmas
de uma escola.

As vagas para as atividades voltadas para alunos sdo preenchidas por
procura espontanea das criangas e de seus responsaveis, ndo havendo
uma primazia da indicacdo dos professores, embora esta seja também
considerada. As vagas sdo prioritariamente destinadas para o 52 ano do
ensino fundamental. Além das atividades cotidianas, ha um calendario
de eventos previstos ao longo do ano. O termo de parceria prevé que

o projeto seja acompanhado por trés diretores da ONG e conte com
varias coordenacdes. Estudantes universitarios moradores do local
atuam nas unidades de ensino. A gestdo do projeto pela ONG acontece
por meio de reunidées semanais de planejamento e avaliacao.

3. Resultados da Parceria

Ha dificuldades de se dimensionar objetivamente os resultados da
parceria, mesmo que tenham sido previstos instrumentos para isso. O
projeto da parceria contém uma matriz de avaliagdo com uma série

de indicadores, que, entretanto, nado estdo disponiveis. Os frutos da
parceria sdo os movimentos desencadeados dentro e no entorno da
escola e que apontam para a melhoria das condi¢des da aprendizagem
de seus alunos. Apesar de prever em sua estrutura um instrumento de
gestao com o propésito de medir seus programas e projetos sociais

— inclusive com a descricdo detalhada de indicadores de processo,
resultado e impacto -, a ONG em questdo, quando solicitada a descrever
os resultados do Programa, afirmou apenas o seguinte:

“O que temos como resultado é uma melhora de aproveitamento
do aluno. O que queremos agora, com as mudancas implementadas
para 2009-2011, é melhorar os indices da escola nos programas de
avaliacao oficiais propostos pelo governo federal.”

A ONG diz ter constatado ainda, ao longo de sua pratica, ser
fundamental a articulagdo do projeto com a escola como um todo. Tem
se esforcado também para contribuir cada vez mais com a formacgao
dos professores das escolas. “Sempre que podemos fazemos isso com
participacdo nos centros de estudos. Esses encontros sao pontuais

e nem sempre sao encontros de formacao, mas muitas vezes de
troca entre as equipes.” Destaca ainda que a parceria funciona bem

na escola em questédo porque, antes mesmo que a ONG chegasse 13,

a escola ja se mostrava realmente comprometida com os ideais de
educagao que nortearam a criagao dos CIEPs.

A EQUIPE GESTORA DA ESCOLA expressa sua preocupagao com a
definicdo e aprovacgéo de parcerias por parte da SME. “O que a gente
tem visto aqui é que nem toda parceria acrescenta, tem de ter um
sentido para a escola. Nao pode ser um grande guarda-chuva, nem
pode ser igual para a toda a rede.”

Com os PROFESSORES E GESTORES da escola pudemos viver dois momentos
opostos: de um lado ha uma ‘reclamacéo’ por atengdo e informacao; talvez
pela importéncia dada as criancas pelo projeto. De outro lado, constatamos
a participagdo ativa de uma professora e da coordenadora pedagdgica do
CIEP numa aula rica e inspiradora, mesmo sendo noturna, preparada pela
ONG, em sua sede na regiao.

Sobre a continuidade e sobre um possivel ‘legado’ da parceria para a
escola, os professores dizem que ela “deixara saudade” e, quando
muito, inspiragao para aqueles professores que tiverem esta “tendéncia
pedagdgica mais ladica”. Uma fala severa talvez, mas que revela uma



As rodadas de conversas com a equipe escolar e os membros da ONG
executora do programa evidenciaram que a relacdo entre os parceiros
“ndo é tao facil”. Ha, segundo caracterizou um integrante da ONG, ‘uma
tensdo positiva’, no sentido de os dois lados apresentarem propostas e visdes
pedagdgicas fortes, gerando assim a possibilidade de um rico dialogo entre
sujeitos ‘atentos ao que se passa’. A direcao da escola reflete abertamente
sobre essas contradicdes:

“Penso que a idéia de emancipacao do aluno, foco principal do
programa, esta colocada para ambos os parceiros. O modo como se
da esse processo & que gera algumas divergéncias na hora de tomar
decisdes. Exemplo: a escolha dos alunos a serem atendidos, o tipo de
trabalho a ser realizado, o tempo de duracao das atividades, definicao
do tipo de investimento. Em alguns momentos, ONG e escola funcionam
com légicas diferentes, tendo em vista suas ligagdes institucionais e o
tempo de demanda de cada um”, diz. “Eu diria que essa relacao hoje,
assim como um casamento que vive suas crises e cresce com elas,
porque o casal ainda se deseja, esta bem mais resolvida. Tanto a escola
entende os limites de atuacao de uma instituicao que é relativamente
auténoma no agir, e por isso precisa fazer escolhas, assim como a ONG
compreende que o a escola € uma escola que pensa no seu todo, e
precisa ser respeitada”, completa.

Os limites da atuacéo dos parceiros sdo alvo de critica dos professores, que
demonstram ter pouca informagdo sobre o projeto. “Por que para uns e
ndo para outros?”, questionam, referindo-se as 50 criancas que conseguem
as vagas. “O programa trabalha com criancas que ja estao estimuladas;
as outras sao mais dificeis. Entre os alunos que participam das atividades
do programa, os resultados sdao imensos”, afirmam. Descrentes na acao
da prefeitura para sanar problemas imediatos, defendem que a ONG amplie
seu raio de acdo na escola.

“E mais facil mudar via ONG, com apoio de uma empresa estatal, do
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que conseguir mudancas via poder publico”. Os professores comparam,
paradoxalmente, o bom funcionamento do programa com as caréncias
da escola como um todo. “Estamos até hoje esperando da prefeitura a
professora para a sala de leitura. Ela nunca vem. Mas a profissional da
sala de leitura contratada pelo programa esta aqui quinzenalmente,
sem falta, atendendo todas as criancgas da escola”, relatam.

A integracdo entre os professores e a ONG parceira ocorre com clara
definicéo de papéis: é do professor o papel de aprovar o aluno, de controlar
o fluxo escolar. Aos demais profissionais vinculados a parceria é dado, no
maximo, o poder de influenciar ou aconselhar a decisdo dos professores.
Os pais representantes percebem essa diferenca. “Na hora de passar de
ano, estes professores ndo sao iguais. Ai & diferente. A professora de
danca esta ali naquele horario para aula da danca, para continuacao da
educacao da crianga; para a crianca progredir. Ja o boletim escolar, esta
com a professora e a diretora. Tem o conselho, elas discutem ali, véem
se tem l6gica, se a crianca merece ser aprovada. Essa é e diferenca entre
a professora da escola e a do projeto”, explica uma mée.

Por outro lado, a existéncia ou ndo de parcerias ndo parece, de acordo
com a fala dos professores, ser relevante para escolha da escola.“Nao fui
absolutamente influenciada por isso. Apenas consegui finalmente
juntar minhas duas matriculas numa sé. Foi nesta escola, mas poderia
ser em outra.” O fato também parece nédo pesar na escolha das familias.
O que conta é a seguranca para a mobilidade das criancas em uma
area conflagrada por facgdes criminosas rivais. “A gente escolhe por

proximidade. Nao da para arriscar.”

A diretora avalia ainda que a escola ndo pode condicionar seu animo
de trabalho a existéncia de uma parceria. “Se esse parceiro se retira,
teremos de ter energia para nos mantermos de pé e caminhando. Caso
contrario, estaremos diante de um corpo doente, dependente de um
agente externo, um remédio. A parceria precisa ser aquela vitamina que
revigora, que aumenta as possibilidades, que revitaliza.”
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possivel consequéncia do ‘foco nos alunos’ assumido pelo programa.
Em contraponto, a equipe escolar cita outros projetos que trabalhavam
mais o professor.

Além de cursos de formagao, outra agcdo do projeto considerada
interessante é o dialogo direto entre os professores, direcdo e os
monitores das oficinas. Esse contato ocorre de forma espontanea,
quando se manifesta uma necessidade, ou na época dos conselhos de
classe. A diretora relata: “nesses momentos de troca de informacdes,
temos conseguido encontrar solucées para ajuda de muitos alunos.
A presenca de psicélogos e assistentes sociais ligados ao programa
também tem sido bastante interessante para orientar algumas
acoes mais especificas.”

Outro resultado, segundo a diretora, é o “Grupo de Pais”. Um
trabalho que existe no CIEP desde 1998, mas que, gracgas a parceria,
pode acontecer com mais freqiiéncia e agregar mais acoes as ja
desenvolvidas pela escola. Na questao da aprendizagem, o destaque
da direcdo da escola sao as atividades de contacao de histéria e
producdo de texto.“Se tivesse de escolher um ponto alto da
parceria, certamente escolheria as atividades voltadas para
producao de texto.”

A conversa com os ALUNOS e ALUNAS revelaram gostar da

escola, reconhecem os esforcos e dificuldades da equipe escolar e
diferenciam claramente os professores da escola dos profissionais
do programa - identificados por eles como sendo da empresa
financiadora do projeto. Os alunos mostraram-se ainda atuantes no
Grémio, sendo capazes de apontar os problemas da escola como
falta de professores, salas de aula com muitos alunos, falta d’agua,
vestiarios abandonados e sem pintura, etc.

4. Reflexdes, limites e possibilidades

A parceria com as escolas publicas a partir do conhecimento do
territério foca os que se movem de alguma forma com forca propria,
buscando o seu desenvolvimento. Desta forma, julgam os idealizadores
do projeto, criam-se barreiras consistentes para o paternalismo e o
assistencialismo.

As necessidades da escola sdo expressas por alunos, pais e professores,
e com clareza pelos gestores. Ha tensao na relagdo com a ONG,

mas ha também bastante dialogo. Os professores querem cursos de
formagao, querem mais alunos sendo atendidos pelo programa - sao
apenas 50 em mil. Os pais querem as mesmas oportunidades para
seus filhos e também reivindicam que sejam complementadas as
“faltas” da prefeitura. Pode ser uma boa tensdo, geradora de energia.
Porém ha que se perguntar: em que medida existem riscos da ONG,
que responde a um patrocinador, ficar defendendo um projeto
educativo préprio, que implementa na escola para o ‘bem estar’
desta e, de alguma forma, a despeito dela?

Neste sentido, o atendimento da sala de leitura e o trabalho com
pais parecem mais bem equacionados que o do grupo de danca e a
formacéao de professores. A diretora do Ciep faz a sequinte analise:

“Do ponto de vista do orcamento, posso considerar que essa é

uma alternativa para atender a um nimero maior de escolas.
Atualmente, me parece que o programa esta em oito escolas, e isso,
segundo conversa que temos com a coordenacao, justifica o fato de
ndo sermos atendidos em todas as nossas demandas, pois as verbas
precisam ser divididas. Mas, se olharmos pelo lado das exigéncias
do patrocinador, posso pensar que é uma forma de marcar terreno
em um namero maior de escolas (...), sem passar, em verdade,

de algumas poucas acdes pontuais que, por vezes, se pulverizam



sem atingir objetivos mais ambiciosos. Por outro lado ndo tenho
a pretensao, nem o desejo de que uma parceria exerca uma agao

salvacionista a tal ponto de substituir acées que cabem ao Estado.

Mas ainda percebo um certo desajuste entre os investimentos
priorizados pelo programa e nossas expectativas.”

Um aspecto que essa parceria revela é que a relacdo se consolida de
forma processual. Segundo os depoimentos, a cada ano aumentam
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a troca de informacdes e a interacdo entre as partes, criando novas
oportunidades de aprendizagem. Essa relativa longevidade da relagao
contribui para que os resultados possam ser alcangados, ja que os
processos educativos nem sempre se concretizam num curto espaco
de tempo. Ao mesmo tempo, os limites dessa parceria estdo colocados
pelas condi¢des de continuidade da relagdo entre as instituicdes
parceiras executora e financiadora e pela capacidade da escola gerir as
tensdes proprias do seu cotidiano.

Quadro/Sintese - Caracteristicas da parceria

Parceria motivada por circunstancias convergentes: CIEP (Centro Integrado de Educagao Plblica) atuante, localizado no territério de uma ONG

bem relacionada com o patrocinador.

O mesmo projeto se desenvolve em outras sete escolas da regido.

Parceria assumida pela gestdo escolar, mas com visao critica de seus limites, que ndo envolve a escola como um todo.

Foco em grupo de 50 criangas do quinto ano, primeiramente inscritas no projeto, e com ocasides esporadicas de formagao de professores.

Indicadores de avaliacdo previstos, mas ndo apresentados pela ONG, que destaca como principal resultado a melhoria geral do desempenho dos

alunos do programa.

O destaque do programa sdo atividades de leitura e producéo de texto em toda a escola, apoio social aos alunos e suas familias e oportunidades

de formagao dos profissionais da escola.

A CRE conhece e acompanha a parceria, mas ndo tem uma avaliagao dos seus resultados.
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CASO 3

RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL FORTALECENDO O QUE A ESCOLA FAZ BEM

1. Caracterizacao das Instituicées Parceiras
A Escola

A escola municipal esta localizada em um condominio de casas num
bairro da Zona Oeste, protegida do intenso transito das avenidas
préoximas. E atende uma populacdo variada, composta de alunos

de areas de risco e de bairros vizinhos, provenientes de familias dos
extratos médios da regido. Foi fundada no ano de 1962 quando

a vizinhanca era ocupada por algumas residéncias e pequenos

sitios. Segundo informacgdes da equipe atual, a escola foi ampliada
(praticamente duplicada) na década de 80 para responder a expansao
populacional da regido.

A escola é grande, bem equipada, arejada, com espacos bem
distribuidos, salas claras e amplas. Tem uma pracinha de uso privativo
da escola no terreno ao lado. Conta também com biblioteca e sala
de informética. £ notavel a quantidade de material que os professores

possuem para o desenvolvimento do trabalho com os alunos'. A
organizacdo dos alunos, o bom humor dos professores e a constante
circulagcao de pais pelos espagos da escola sao caracteristicas que
chamam a atencdo. Recebe cerca de mil alunos divididos em trés
turnos entre Ciclo de formacao, Classes Especiais, Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental | e PEJA (funcionamento noturno).

Ainda que as dificuldades da rede municipal de ensino tenham sido
expressas ao longo de todas as entrevistas, a equipe da escola,

que mostrou-se coesa, estavel e comprometida, ndo tem um
comportamento de queixa ou se deixa paralisar pelos problemas
cotidianos. A diretora e a diretora adjunta estdo na escola desde
1985, quando comegaram a trabalhar como professoras?°. Em 1996
assumiram os cargos que exercem atualmente. Com estilos diferentes
e complementares — a diretora mais afetiva e a adjunta mais objetiva
— ambas consideram o aluno a prioridade da escola. Assim, procuram
melhorar sempre a qualidade de trabalho do professor e apoiar as
praticas da sala de aula.

'Uma das falas da diretora demonstra o empenho em manter as salas sempre abastecidas com farto material: “Detesto gente com pobreza de espirito que acha que professor ndo precisa
de material para trabalhar”. Vale ressaltar que mesmo com a verba bem administrada, a escola ndo tem condicdes financeiras de adquirir alguns materiais importantes para o trabalho com
alunos com necessidades especiais e muitos dos materiais que ali existem séo resultados de doacao.

20Em todas as entrevistas a diretora relatou seu infcio de carreira quando, aos 17 anos foi designada para alfabetizar uma turma de alunos com problemas de aprendizagem. Emocionada ela
relata que, ao final do ano, ndo conseguiu alfabetizar esses alunos e se sentiu tdo frustrada que assumiu consigo mesma o compromisso de se qualificar e dedicar sua carreira aos alunos com

dificuldades de aprendizagem.



A parceria em foco dirige-se quase que exclusivamente aos alunos com
necessidades educacionais especiais (NEE) estejam eles integrados?' ou
em classes especiais. O trabalho com as criangas especiais vem marcando
a histéria recente da escola e transformou-a em referéncia para os
moradores da regido e para a CRE. Além dos alunos com necessidade
especiais ali matriculados (cerca de 100), a escola recebe alunos do
P6lo*?, com diversas sindromes e diferentes idades. E mantém uma
creche para atender criangas de O a 3 anos com necessidades especiais.
Eventualmente também os alunos que apresentem problemas atitudinais
ou de aprendizado em outras escolas da CRE sdo encaminhados para
|a. A localizagdo da escola préxima a uma malha viaria bem servida de
transporte publico incentiva a procura por vagas ali.
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A Empresa

A empresa em questdo é uma inddstria farmacéutica e quimica com filiais
espalhadas por 60 paises e com cerca de 32.000 colaboradores®. A
histéria da empresa remonta ao ano de 1668 e comega com uma farméacia
na Alemanha. Em 1887, a indUstria estabeleceu uma filial nos EUA mas,
apo6s a Primeira Grande Guerra, houve uma cisdo entre as empresas, ainda
que ambas continuassem a utilizar o mesmo nome. Em 1923 a empresa
estabelece uma filial no Brasil, onde, inicialmente, produziu solventes e
acidos organicos. Em 1933, a fabrica vai para o Rio de Janeiro e passa a
fabricar produtos quimicos e farmacéuticos. As atividades sdo transferidas,
em 1974, para a sede atual. Hoje, além da matriz do Rio de Janeiro, a
empresa mantém duas filiais em Sdo Paulo.

Do Marketing a oportunidade de colaboracao

21 Alunos com necessidades educacionais especiais em salas regulares.

22 Devido ao tamanho da rede municipal de educagao do Rio de Janeiro, o trabalho das Coordenadorias Regionais de Ensino é organizado por divisdo das escolas por pdlos.

23“Colaboradores” é a palavra usada no site para identificar os funcionérios da empresa
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A empresa € membro do Pacto Global das Nacdes Unidas?*.
Publicamente, os mais altos executivos da matriz europeia defendem
que 0 sucesso comega com as pessoas e deve ser alcancado mantendo-
se sempre os valores éticos. No que toca mais especificamente a
responsabilidade social, o site da empresa informa que tais conceitos
estdo expressos nos valores éticos do Coédigo de Conduta.

Parceiro viabilizador

Para estruturar o projeto, a empresa estabeleceu uma parceria com
entidade de representacdo patronal que, através do seu Departamento
de Marketing Cultural, estimula as empresas a ela filiadas a utilizar a
Legislacao de Incentivo a Cultura para o desenvolvimento de projetos
de abrangéncia social. Assim, coube a esta entidade a responsabilidade
pelo encaminhamento do projeto junto as autoridades competentes no
Ministério da Cultura, bem como a contratacdo dos responsaveis pela
implantacdo das oficinas e pelos cursos ministrados aos professores.

2. Descricao da Parceria

A equipe de professores e diretores da escola compreende parceria como
“alguém que chega na escola para somar com ela”. A diretora disse que
sempre “bateu na porta” procurando formas de obter recursos externos,
mas as empresas da vizinhanga ndo eram receptivas aos pedidos.

A parceria com a inddstria farmacéutica iniciou-se em 2006, por
iniciativa da empresa, mas foi sendo desenhada desde o inicio a “duas
maos” (escola e empresa). O foco principal seria o trabalho com alunos
com necessidades especiais por meio da produgao artesanal com duas
linhas de atuacéo: o desenvolvimento de habilidades psicomotoras e
capacitacgdo para o trabalho.

Ficou bastante clara, ao longo da entrevista, a preocupagao da empresa
em atender as demandas da escola e adequar o projeto social as
caréncias econémicas dos alunos, provenientes de comunidades de

Um novo espaco chamado Casa de Cultura

4 Iniciativa desenvolvida pelas Nagdes Unidas com o objetivo de “mobilizar a comunidade empresarial internacional para a adogdo em suas praticas de negécios de valores fundamentais e
internacionalmente aceitos nas areas de direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao”

25 A aprovacao de qualquer construcdo exige pareceres da CRE, do Departamento Geral de Infraestrutura, da Secretaria Municipal de educagdo, do Departamento de Planejamento e Projetos
da Rio Urbe e, se a construgao tivesse carater permanente, exigiria também o parecer da Secretaria do Patriménio.



baixa renda do seu entorno. Aliar o desenvolvimento da habilidade
psicomotora a capacitacdo para o trabalho foi a formula encontrada
para, minimamente, proporcionar a estes adolescentes oportunidades
que pudessem dar a eles e/ou a suas familias alguma renda no futuro.

Em 2006, primeiro ano de implantacédo do projeto, foram oferecidas
aos alunos oficinas de jardinagem, papel maché e mosaico. Para as
mades, que permanecem na escola enquanto seus filhos participam
das atividades, abriu-se uma oficina de bijuteria - sempre pensando na
questdo da geracdo de renda. Entretanto, escola e empresa avaliaram
que esta Gltima oficina ndo rendeu os frutos esperados, pois ndo
despertou muito interesse. A empresa pretende criar um treinamento
de cooperativismo para que as maes possam aprender pequenas
estratégias de producéo e venda dos produtos feitos pelos filhos. No
momento atual os produtos fabricados pelos alunos sdo expostos e
comercializados no sagudo da empresa.

Quanto as oficinas ofertadas aos alunos, ndo houve interesse pela de
jardinagem que foi substituida pelo teatro e depois pela oficina de
origami. As de papel mache e mosaico foram mantidas. Depoimentos
de pais, alunos e professores apontaram que, para alguns destes
alunos, a producdo de objetos concretos foi muito importante para a
autoestima da crianga/adolescente. Um pai contou que seu filho fez
algumas maéscaras e ndo quis vender nem dar, mas sim penduréa-las na
parede e mostrar o ‘seu trabalho’ a todos que chegam a casa.

O projeto de parceria atende hoje cem alunos indicados pela escola. E a
escola também quem seleciona a oficina mais adequada para cada um,
de acordo com a deficiéncia ou problema especifico. Decidiu-se também
que os alunos que ndo sao tém necessidades educacionais especiais, mas
apresentam algum problema de aprendizado ou comportamento, podem
participar das oficinas — sempre com indicagao da escola.
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Nas visitas feitas a escola, conversamos com professoras que trabalham
com turmas regulares com alunos integrados e professoras especialistas
que se ocupam exclusivamente dos alunos especiais. Uma delas
ressaltou que os cursos ofertados pela parceria ajudaram o seu trabalho
com os alunos de salas regulares. “Conhecer os problemas dos
alunos com necessidades especiais me ajudou a compreender os
alunos cujos problemas, muitas vezes, nao sdo aparentes”. Todos os
professores ouvidos valorizaram as agcdes do projeto de parceria, mas
houve quem fizesse criticas a forma como o curso de psicomotricidade
foi realizado dizendo que nédo teve um fechamento satisfatério.

O projeto é avaliado trimestralmente através de relatérios feitos
pelos oficineiros de cooperativas indicadas pelo parceiro viabilizador
(entidades empresariais). Sequndo os coordenadores do Nucleo de
Responsabilidade Social, as avaliacdes ainda estao longe de serem
perfeitas, mas “é o trabalho conjunto entre escola e empresa que
esta fazendo com que o projeto seja aprimorado”. Pretende-se
que o aluno seja observado pelos oficineiros da mesma forma que
ele é observado dentro da escola. O relatério a que tivemos acesso
diz que “a integracdo entre a equipe técnica e alguns professores
vem sendo um fator crescente que surge no decorrer do dia a
dia. Exemplo: os professores solicitam pecas de artesanato para
demonstragao em encontros, confeccao de pecas para utilizagao
especifica em sala de aula e visitacdo”.

Aproveitando a experiéncia da escola em realizar encontros com a
comunidade por meio de “brunchs” de finais de semana - iniciativa
que ocorria desde 2004 com apoio do Clube Lions que trazia palestras
e servigos —, a inddstria farmacéutica organizou, no ano passado, uma
Acdo Comunitaria para atender as demandas da populacéo carente da
regido. O evento aconteceu em mais duas escolas vizinhas e ofereceu
exames médicos, oftalmolégicos, 6culos, corte de cabelo, carteira de
identidade, palestras para pais de criangas com deficiéncia, etc.
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O financiamento do projeto - cuja verba é de cerca de RS 130.000,00/
ano - é feito através da Lei de Incentivo Federal e/ou Estadual e
enquadrado dentro Legislacdo de Incentivo a Cultura. De acordo com
os representantes da empresa, o enquadramento do projeto na Lei de
Incentivo Fiscal foi uma maneira de “seduzir” os diretores e acionistas
da empresa a apoiar o projeto. “Eles enxergaram nesta possibilidade
uma forma de ajudar sem gastar.”

3. Resultados da Parceria

A escola possui atualmente cerca de 70 alunos matriculados em
classes especiais, dos quais 15 sao criang¢as abaixo de 5 anos. Sequndo
dados fornecidos, no primeiro ano do projeto 62 alunos frequentaram
as oficinas. No segundo ano a frequéncia caiu para 37 alunos e no
ano passado 46 alunos foram beneficiados pelo projeto. De acordo
com a direcao da escola, muitos dos alunos indicados e convidados

a participarem das oficinas ndo o fazem por varios motivos, dentre

os quais falta de dinheiro para o deslocamento até a escola, falta

de autonomia para andarem de 6nibus sozinhos ou necessidade de
tratamentos especializados no horario das oficinas. Tais dificuldades
limitam a abrangéncia das oficinas e, possivelmente, inibem resultados
mais positivos para o conjunto dos alunos com necessidades especiais.

Mesmo com essas limitacdes, escola e empresa consideram o

trabalho da parceria altamente positivo. E consideram que tém

uma parceria harmonica, cujo segredo reside na confianga e na
constante comunicacdo entre ambas. De acordo com a equipe de
direcdo da escola, a relagao com a empresa é aberta, honesta e as
oficinas complementam o trabalho que é desenvolvido pela escola. A
proximidade geografica parece favorecer sucesso da relagdo?®. Parceiros
tém visdo confluente. Para a escola, como ja foi dito, parceiro é aquele

26Em nossa primeira visita a Gerente da &rea de responsabilidade social estava na escola

que chega para somar; para a empresa a parceria deve colaborar com
a escola naquilo que ela ja faz bem, mas ndo tem bracos suficientes
para fazer melhor. “Apenas complementamos a visao educacional da
escola; ela € quem da o tom.”

Nesta perspectiva, & importante destacar a visdo dos profissionais
responsaveis pela organizacdo das oficinas, que relataram o empenho
da escola, principalmente das diretoras, no trabalho. A direcdo da
escola, por sua vez, refere-se a Secretaria de Educacéo, representada
pela CRE, como uma boa parceira que, na medida do possivel, procura
resolver as demandas e estd sempre presente quando solicitada - e

as diretoras solicitam muito. A CRE parece reconhecer a competéncia
da equipe da escola e o bom trabalho desenvolvido, pois utiliza a
escola como referéncia e encaminha para l& alunos com deficiéncia
ou dificuldades de aprendizagem. A CRE tem uma profissional que faz
a interlocucdo das escolas com o Instituto Helena Antipoff (6rgao da
SME encarregado da formacdo e apoio aos professores com alunos
especiais ou integrados). As diretoras elogiaram a postura da profissional
e o empenho da CRE, mas consideram que é muito trabalho para uma
(nica pessoa.

As professoras entrevistadas destacam os resultados positivos no
trabalho com os alunos, tanto os que sdo o foco especifico da parceria,
quanto os que ndo possuem necessidades especiais. O ganho parece ser
mais amplo, validando os esforcos de todos os atores envolvidos.

No que concerne a empresa, os resultados ainda sdo modestos. Os
coordenadores da iniciativa relatam que, até o inicio da parceria,

0 assunto inclusdo era quase um tabu. Atualmente, j& ha alguns
funcionarios com necessidades especiais trabalhando na empresa, a
producado dos alunos esta exposta no saguao de entrada do edificio



principal e eles fazem visitas a indGstria. Todavia, ndo ficou claro até
onde vai o empenho dos responsaveis pelo programa na manutencdo
da parceria nem se ha real desejo da empresa em abragar a causa

e torna-la, de fato, uma politica empresarial. Os representantes da
empresa afirmam que ha dificuldades internas e “muitas voltas e
reunides” sdo necessarias para convencer a dire¢cdo da importancia
da parceria. Mesmo assim, algumas acgoes ja estao se desenvolvendo
internamente. Desde 2008, a empresa passou a apoiar o Projeto
Capoeira Cidada. O projeto também é realizado por meio da Lei de
Incentivos Fiscais e atende 80 alunos de quatro escolas da regido.
Oferece, além da capoeira, reforco escolar, incluséo digital e formacéao
em artesanato — sempre visando a profissionalizacéo.

4. Reflexdes, desafios e possibilidades

Equipe competente, professores comprometidos e boa localizacdo

sdo, de acordo com os parceiros, trés ingredientes fundamentais

que favorecem o funcionamento daquela escola. Os dois primeiros
aspectos apontam para a importancia da gestdo na qualidade do
trabalho desenvolvido pela escola. A lideranga impressa pelas diretoras
- apontada por todos como fundamentais no sucesso néo apenas do
projeto, como também na coesao dos profissionais da escola - e a
constante busca por solu¢des para os problemas cotidianos asseguram
resultados positivos para todos os alunos, com ou sem necessidades
educacionais especiais. Prova disso é que a escola tem um IDEB 5,2

em 2007 na 42 série, enquanto a média da rede municipal do Rio de
Janeiro foi 4,5. Assim, fica a questdo se os resultados positivos da
parceria com a indGstria farmacéutica ndo podem ser explicados, em
sua maior parte, pelas caracteristicas internas da escola, cujos alunos
e suas familias sdo também muito ativos e participantes.

Por outro lado, no que se refere a empresa, é interessante o cuidado
dos responséaveis pelo Nicleo de Responsabilidade Social em néo
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interferir nas questoes pedagdgicas da escola e ouvir as opinides
da equipe, adequando o projeto de acordo com 0s erros e acertos.
Mas, o excesso de zelo pode apontar um descompasso entre a sala
de aula e as oficinas. A falta de um didlogo mais afinado na area
educacional pode também coibir os avancos no desenvolvimento
das oficinas e do projeto.

A expansao do trabalho social da empresa, atendendo as demandas
de mais escolas da vizinhanga, pode ser apontada como possibilidade
interessante de desdobramento e ampliagao do projeto. Entretanto,
essa expansao se da, paradoxalmente, num momento em que o
Nacleo de Responsabilidade Social ainda tem de se esforcar e buscar
estratégias de convencimento da diretoria para manter a parceria
com a escola. Para a indUstria, os resultados parecem bastante
positivos, e ela divulga em varios de seus materiais institucionais as
acoes da parceria. A marca consolidou-se na regido como simbolo de
uma empresa conectada com as questdes locais — e ndo apenas uma
fabrica localizada no bairro.

No que concerne aos relatérios trimestrais, ainda que estes
apresentem uma descricdo cuidadosa de todos os eventos ocorridos
nas oficinas, percebe-se certa dificuldade de avaliacdo com
indicadores de resultados mais concretos. Essas avaliacdes relatam
as atividades desenvolvidas ao longo do periodo, lista de presenca
dos alunos, relato das pecas produzidas e uma breve descricdo das
atitudes e comportamentos dos participantes durante o trabalho.
Ha um esforco em aproximar tais relatos das avaliacoes feitas pelos
professores — mas isso ainda estad em processo e representa um
desafio. Fala-se do aumento da autoestima e do desenvolvimento de
algumas competéncias motoras por meio dos relatos feitos por pais
e professores, além das falas dos proprios alunos, que se mostram
bastante satisfeitos com as oficinas.
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Por fim, merece atencao o formato de financiamento do projeto, que do projeto. Foi este o caminho trilhado pela indGstria farmacéutica
capta recursos por meio da Lei de Incentivo a Cultura. Essa forma tem para financiar a parceria com a escola. Nao obstante o entusiasmo
sido utilizada pelas federagcdes empresariais como estratégia para de todos ao falarem do projeto, fica a dlvida a respeito da validade
incentivar as empresas filiadas a desenvolverem projetos sociais. Como  da estratégia, uma vez que esta havendo uma ren(ncia fiscal, ou

ja mencionado, estas entidades dao assessoria para desenvolvimento seja, os cofres pblicos deixam de receber um determinado volume
dessas iniciativas de captacdo, responsabilizando-se pela tramitacao de recursos e a empresa acaba aparecendo como financiadora-
burocratica e indicando a cadeia produtiva local para a implantacédo benemérita do projeto.

Quadro/Sintese - Caracteristicas da parceria
Motivada pelas circunstancias: relacdo de vizinhanca, quase filantropica, escola receptiva.
Atividades voltadas para um publico especifico — criancas com necessidades especiais e suas familias
Professores também sdo contemplados com cursos

Formulada pela area de marketing da empresa, depois transformada em area de responsabilidade social, com algumas adaptacdes de acordo
com a demanda da escola

Parceria ainda precisa de uma base firme de sustentacdo dentro da empresa, continuidade & assegurada por lei de incentivos fiscais e tem de ser
renegociada ano a ano

Objetivos nem sempre ligados ao trabalho escolar e sim a promocéo e inclusao social dos alunos com necessidades educacionais especiais (NEE)
no momento em que se desligam da escola

Reconhecimento do trabalho com os alunos especiais pela CRE, que |he confere um apoio relativo



CASO 4

ESCOLA E ONG NO MOVIMENTO DE EDUCADORES EM DIREITOS HUMANOS

1. Caracterizacao das instituicées parceiras
Escola

A escola tem 73 anos e fica em uma rua bastante movimentada de

um bairro da Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro. A primeira
impressdo ndo é muito positiva: muros altos e um grande portdo pouco
convidativo, ainda mais por ser necessario esperar alguns minutos até que
se consiga ser visto por uma mindscula janelinha no portdo de ferro.

A entrada principal é pelo patio, um espago pequeno, dividido por grades
e mais portoes fechados com cadeados. Caminhar atras de uma pessoa
que tem tantas chaves, abrindo cada um dos portdes para mostrar as
instalacdes, faz imaginar a vida de um detento nos corredores de um
presidio. Essa péssima sensacao é rapidamente eliminada ao se ingressar
na sala da administracdo escolar: secretarias, diretoras e coordenadora
dividem o mesmo espaco e todas sdo muito cordiais e calorosas.

O clima da escola é vibrante. Alunos, funcionérios, responsaveis,
professores movimentam-se pelos muitos corredores. A unidade escolar
€ uma das mais antigas da regido, com 1130 alunos divididos entre
educacdo infantil e os dois segmentos do Ensino Fundamental. A noite,
o prédio é ocupado pela rede estadual. Seu espaco foi se adaptando ao
aumento das matriculas. As salas de aula foram construidas de acordo
com as possibilidades espaciais e financeiras da escola.

S@o 51 professores (atualmente ha falta de um professor de portugués

e dois de historia) e doze funcionarios (ha falta de merendeiras, o que
impossibilita a realizagao de almogo ou lanche para os alunos e parte
deles tem na escola sua garantia diaria de alimentacdo). As salas de aula
do Infantil ficam em um lugar separado, também dividido por grades. As
salas de aula dos alunos do Fundamental | e Il s&o espacgosas. Possuem
mimedgrafo, televisdo e DVD que ficam guardados em “gaiolas” de ferro
trancadas com cadeado.

A sala de informética fica fechada quando néo estd em uso e, para
chegarmos a biblioteca, tivemos que passar por outros obstaculos s6
transpostos com as chaves certas. Tudo isso é necessario, segundo a escola,
para resguardar os equipamentos de informatica ,evitar que os alunos se
escondam para namorar nos andares menos freqiientados, e, finalmente,
para dividir os espacos do patio, possibilitando que maes pudessem ficar
dentro da escola em seguranca.

E muito facil identificar a coesdo entre a equipe escolar desta escola. Os
depoimentos de vérios professores, novatos ou veteranos e de outros atores
entrevistados foram convergentes. Afirmaram, de diferentes maneiras,

uma mesma idéia: a de que existe uma direcdo atuante, que estimula a
participacao de todos e por isso mesmo, todos se sentem responsaveis pela
qualidade da escola municipal. Unido e didlogo entre direcdo e professores
foram apontados como fundamentais para realizacdo dos diferentes
projetos, que culminam na melhoria da aprendizagem dos alunos.
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O bom clima de trabalho beneficia os alunos. “Aqui na escola a ter outro envolvimento”, relata um professor.
gente tem essa especificidade de querer participar de diferentes
projetos, os alunos sentem isso e se sentem orgulhosos por estarem  Outra professora, com 30 anos de magistério, cita o trabalho por

estudando nessa escola e fazem questdo de dar a sua contribuicao projetos como uma proposta importante para criar lagos mais
também. Ano retrasado, por exemplo, tivemos um aluno premiado duradouros entre a equipe de professores, dire¢édo, alunos e seus

na Olimpiada de Matematica, no outro, o grupo de danca foi familiares. “A escola era cheia de problemas de indisciplina e a atual
convidado para fazer uma apresentacdo fora da escola e foi muito equipe de diregao, quando comecou, trouxe a pratica de trabalhar
legal. Entdo os alunos ficam mais orgulhosos da escola e passam a com projetos. Ja no primeiro ano dessa direcao foi definido o projeto:

“Nao ser menos do que ninguém”

27 A Empresa Municipal de Multimeios da Prefeitura do Rio de Janeiro — MultiRio é vinculada a Secretaria Municipal de Educagéo para o desenvolvimento de agbes educativo-culturais, voltadas
para a pesquisa de linguagens e a realizagcdo de midias comprometidas com o projeto educativo da cidade do Rio de Janeiro.



‘Respeito é bom e eu exerco’, que foi superinteressante porque
trabalhamos com a questao da democracia dentro da escola, o aluno
ficou responsavel por participar das escolhas, focamos na questao de
respeito entre eles e deles dentro da escola e fora da escola... E esse
€ um trabalho de formiga, porque nao temos os mesmos alunos e até
hoje a gente precisa fazer isso.”

Envolver os familiares dos alunos também tem sido um dos desafios da
equipe da escola. Segundo a coordenagao, os docentes tém investido
muito na representatividade da comunidade nos conselhos escolares e
em abrir para os pais os espacos de discussao interna. “Este ano, onze
pais se organizaram e foram até a CRE reclamar porque a escola
estava sem merendeira! Acho que isso é o resultado desse trabalho
de envolver os pais na escola”, avalia uma gestora.

Gestao escolar compartilhada

Conversar com a diretora da escola néo é algo dificil de acontecer, ela
estd sempre disponivel e falante. “Parceria é a palavra chave desta
escola. Tudo é parceria aqui... A primeira grande parceria é com

os professores, porque se nao tem um grupo de professores que é
parceiro seu, se ele ndo quiser, nada rola... Parceria também com os
alunos, através do conselho de alunos; parceria com os responsaveis,
através do conselho de responsaveis... Isso fortalece muito a direcao,
porque tem um grupo com quem se pode contar”. A diretora chegou a
escola municipal em 1997 e encontrou um estabelecimento sem senso
de grupo, sem identidade.

Como se deu essa transformacado? A gestora conta que sua primeira
tarefa foi fazer um grupo de trabalho, juntar todos para criar
identificagdo do corpo docente com a escola. “Passamos o ano todo
fazendo dinamicas de abracar, de fazer carinho, de se conhecer... Até
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hoje os professores mais antigos brincam com isso: ‘quando a gente
vai fazer uma daquelas dinamicas de abracar, de fazer carinho... to
precisando!”, relata, sorrindo. “O importante para uma boa gestao é
colocar o poder nas maos do professor. Vocé s6 gerencia a escola, s6
organiza, se o professor colaborar e se sentir responsavel também. Se
o diretor se sentir poderoso demais, afasta as pessoas,” afirma.

Os professores comecaram a acreditar na nova gestdo e participar

de forma mais ativa das decisdes sobre a rotina escolar. Um fator
considerado fundamental para a construgao dessa unido do grupo

foi a existéncia de espacos para reunido da equipe. “Um dos maiores
ganhos dos dltimos tempos da rede municipal do Rio foi fazer as
quartas-feiras de centro de estudos. Além disso, a gente poder
contar com uma maioria de professores fixos, que cria um laco

com a escola. Essas duas coisas sdo importantissimas para que se
tenha continuidade no trabalho pedagégico da escola”, afirmam. A
coordenadora pedagdgica confirma esse clima. “O que a gente tem
de fundamental aqui é esse espaco para propor, discutir e construir
0 que vai ser feito. E sdao todos animados! Essa é outra caracteristica
da nossa escola”.

A diretora relata que o segundo passo foi estabelecer parcerias da equipe
com a comunidade. Era preciso aumentar o nimero de matriculas — uma
das exigéncias da Secretaria para a nova equipe de gestdo. Moradora

do bairro ha anos, ela saiu, em companhia da ajunta, de loja em loja,

de comércio em comércio, apresentando a nova equipe escolar e
procurando estabelecer parcerias. Conseguiram algumas, como a radio
comunitaria e o jornal de bairro, que permanecem até hoje.

A escola desenvolve com uma ONG carioca uma parceria na area de
cidadania considerada muito relevante, por ter sido capaz de “forjar
uma nova identidade para a instituicdo”.
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A ONG Parceira

Fundada em 1991, a ONG define como sua missdo institucional
“promover a construcdao da democracia como estilo de vida

e a participacao na sociedade civil”. Ela atua tanto no ambito
formal quanto no ambito ndo-formal de educacgéo e entre seus
objetivos esta: “formar educadores como agentes sociais e
culturais multiplicadores, promotores de direitos humanos,
comprometidos com a construcao de uma sociedade justa,
solidaria e democratica”. Com esse horizonte, criou o projeto Escola
e Cidadania e comecou a estabelecer parcerias com escolas pablicas
do municipio do Rio de Janeiro.

O projeto Escola e Cidadania conta com cinco professores que
atendem dezoito escolas da rede municipal. Segundoa ONG, desde
sua origem, esta fortemente vinculada a formagao docente, focada
em direitos humanos. Outra caracteristica que diferencia a acdo desta
ONG é que os profissionais responséaveis pelos projetos nas escolas
trabalharam ou ainda trabalham como professores na rede pablica ou
privada - portanto conhecem de perto o cotidiano escolar. Isso facilita
a definicdo de acgdes vinculadas as necessidades da escola: “queremos
fazer com que as praticas pedagdgicas, o curriculo e o cotidiano
escolar sejam atravessados por uma educacao para os direitos
humanos e a cidadania. Nao se trata de incluir novos contetdos,
mas principalmente, de uma questao pratica: como o professor
estabelece esses valores, que coisas prioriza em sua escola, que
tipo de relacio constréi na escola. E uma mudanca de pratica, de
mentalidade, de modo de fazer”, resume uma das coordenadoras.

Atualmente, a ONG desenvolve diferentes tipos de parceria com as
escolas da rede puablica do estado do Rio de Janeiro:

O Ciclo de Oficinas Pedagbgicas é um conjunto de quatro oficinas

pedagdgicas, com quatro horas de duragdo cada, que compde um
programa de formacéao bésica nas escolas. “A cada ano identificamos
uma tematica ligada a questao da educacao e direitos humanos.
Esse tema é desdobrado e trabalhado em sala de aula”.

» Num segundo nivel, a ONG trabalha com um Professor Dinamizador,
que participa dos processos de formacéao e faz a multiplicagao

nas escolas onde trabalha. Ele é elo entre a ONG e as escolas: sdo
professores da rede que conheceram o trabalho da ONG e optaram
por fazer parte do Movimento de Educadores em Direitos Humanos,
participando de seus encontros tematicos. Nestes encontros, os
professores apresentam suas experiéncias com educagao em direitos
humanos nas escolas onde atuam.

Um dos desafios da organizacdo é verificar como suas praticas sdo
absorvidas pelo cotidiano escolar, seja na pratica do professor em

sala de aula, seja na aprendizagem dos alunos. A ONG diz que ndo

faz e talvez ndo venha a fazer uma avaliacao direta dos resultados do
projeto porque “ndo quer ser uma ingeréncia na escola”. A mudanga
de comportamento, tanto do professor quanto o aluno, sustentam,

é evidenciado pelos depoimentos de professores e dinamizadores.
Reflete-se ainda nas falas dos alunos, escritas em painéis ou contadas via
professor nos encontros e reunides.

A ONG opta claramente por uma metodologia processual e informal

de avaliacéo. £ por meio de observacio, de conversas informais, do
estimulo para a realizacdo de atividades em grupo e da organizacao

de encontros de troca de experiéncias que a organizacao acredita
melhor avaliar o quanto de suas discussdes tem se refletido na rotina
escolar. “Acreditamos na avaliagao processual. Utilizamos outros
instrumentos, como verificar a freqiiéncia e a quantidade de
pessoas que participam dos encontros ou as fichas de avaliacao que
os professores precisam preencher ao final de cada ano. Mas acho



que esses instrumentos apenas nos auxiliam a entender o processo
de formacao desses professores, que é refletido principalmente

nas oficinas pedagdgicas ou nos encontros regionais”, esclarece a
coordenadora do projeto de parceria.

2. A Descricao da parceria

A ONG classifica como “especial” a escola em questdo. “E especial
porque desde o inicio foi uma expressdo de como acreditamos
que deva ser uma parceria: eles participam, sugerem, criticam, ou
seja, constroem junto com a gente”, define a coordenagao da ONG.
O primeiro encontro entre as parceiras ocorreu em 2004, por acaso,
durante um trabalho de capacitacédo de professores que a organizagao
fazia com a Secretaria Municipal de Educacdo. Uma professora

da escola, hoje coordenadora pedagdgica, lembra da oficina que
participou. “A ONG estava falando da paz, e nés na escola estavamos
trabalhando com o projeto ‘Por uma cultura da paz’, entao tinha
tudo a ver. Eu vinha tdao animada do curso que os outros professores
ficavam curiosos para conhecer o trabalho deles”.

Segundo a professora, a fase inicial “foi de namoro mesmo”

entre as instituicdes: “Ao final do curso, eu fui conversar com as
coordenadoras para dizer que nés gostariamos de fazer uma
parceria com a ONG. Primeiro, ela veio conhecer a escola, conheceu
a diretora, ela gostou, e pedimos autorizacdo para a CRE. No inicio,
nao escrevemos nada formal, fomos fazendo junto com a ONG”. Ela
explicou que organizava centros de estudos, que trabalhava com a
tematica dos direitos humanos, o movimento nacional de educadores
em direitos humanos e entdo fecharam essa parceria.

A equipe da organizacdo parceira que trabalha na escola é financiada
com recursos vindos de entidades nacionais e estrangeiras. Sdo elas:

Inter Cultural (Brasil), Misereor (Alemanha), Manos Unidas, Fundacion
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InteRed, AECI, Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha,
Avuntamiento de Guadix, todas da Espanha. Para o projeto de Direitos
Humanos estdo reservados cerca R$350 mil para o periodo 2008-
2009. A parceria foi sendo construida, relatam os dois envolvidos, de
forma aberta, sem que houvesse um produto muito fechado. “Como
a ONG trabalha com temas muito ligados ao dia a dia da escola,
ficamos interessadas porque as vezes vocé nao sabe onde procurar
material sobre isso. Por exemplo, preconceito racial, género, todos
esses temas polémicos que estdao na escola e que a gente nao tinha
tempo ou condicdes de trabalhar”, conta a coordenadora da escola.

Estabelecida a parceria, a ONG organizou quatro encontros
pedagoégicos na escola, dentro do cronograma semanal ja existente de
reunides dos professores. No comeco, lembram as professoras, o grupo
ficava muito calado, achava chato, era muita informacao, reclamavam
que era s6 a ONG falava, que tinha muito texto pra ler... “Depois de
um tempo, a gente foi construindo junto, a oficina foi mudando e
foi possivel perceber como houve um crescimento do grupo”. Mas
resisténcias existem ainda hoje. “Depois de cinco anos, acho que
aqueles professores que nao foram atingidos, a gente ndo atinge
nunca mais!”, conclui a coordenadora pedagdgica.

A diretora adjunta também fez parte das primeiras oficinas: “Acho
que para os professores a primeira dificuldade foi o de voltar a
estudar. E dificil pessoas com quase vinte anos de magistério, ja
pensando na aposentadoria, voltarem a estudar”. Ela destaca que a
ONG teve habilidade para vencer este tipo de acomodacao e “colocar
o dedo na ferida”.

Ferida? Por que ferida? Quem explica é a coordenadora da ONG. “A
gente nao vai facilitar a vida de ninguém, a gente vai complicar,
porque a gente vai trabalhar com formacao de professor e o sujeito
tem que ler, tem que discutir, tem que se posicionar sobre temas
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dificeis. A gente vai fazer o professor pensar que o menino que
freqiienta a igreja evangélica vale tanto quanto um menino que
freqiienta a umbanda, ou que o menino que tem determinada
orientacao sexual vale tanto quanto outro que tenha outra, quer
dizer, ele ndo é mais, nem é menos. Sdao temas que incomodam,
pega o sujeito em suas incoeréncias para ele perceber que ele
também tem preconceitos e precisa lidar com eles para nao
discriminar.”

Um dos “resistentes” no inicio conta o que sentiu: “Quando a parceria
comecou, confesso que ndo acreditava muito que produziria algum
resultado positivo para a escola. Porque sempre se faz muitas
reunides, muita conversa, e o professor sente que ‘nada, nada,

mas morre na areia’, sabe como é? Mas depois, a forma como eles
trabalharam com a gente... Eles ndo impunham nenhuma idéia, eles
traziam temas que eram discutidos e sempre produzindo alguma
coisa, relacionando aquilo com os seres humanos com quem nés
trabalhavamos e foi modificando minha opinido™.

E o que muda na préatica do professor? O mesmo professor responde:
“Muda a forma de chegar no aluno, porque a gente comeca a ver
que algumas atitudes desses alunos sao relacionadas com aquilo
que ele estava vivendo la fora. E como a gente nao viveu esses
valores, a gente nao tinha visdo disso. Entdo, a gente comeca a
discutir e a conversar de outra maneira com determinados alunos e
isso me deixou mais préximo deles. Eu consegui ser menos exigente
e trazer eles mais pro nosso lado”.

Outra contribuigao da parceria, indicada pelos professores, foi o
incentivo para a realizacdo de trabalhos interdisciplinares. Uma
proposta muito discutida no universo escolar, mas raramente colocada
em préatica. “A cada ano, a ONG tém um tema e um lema, as vezes

voltado para a agressividade, para o bullying, etc. Entdo a gente foi
aprendendo muita coisa com eles, inclusive a nocédo dos Direitos
Humanos, porque a gente escuta falar, mas nao sabe diretamente
como ela esta ligada a nossa pratica”, completa. Para a diretora,
assumir uma identidade educativa vinculada a idéia de direitos
humanos modificou até a linguagem e a comunicacao entre professores
e alunos. “A gente foi se policiando e policiando uns aos outros.
Quando um professor comecava a brigar com um aluno, faldvamos
que temos que reafirmar os pontos positivos e nao reforcar os
negativos”, destaca.

Outro ator dessa parceria € o proprio poder piblico, neste caso
representado pela Coordenadoria Regional de Educacgao. Para a
assessora adjunta desta CRE, parceria significa “um apoio, uma ajuda
para se contribuir para o sucesso da escola” e o papel do poder
plblico é “apoiar e orientar para que a parceria caminhe”. “O poder
publico tem de avaliar o projeto e, se ele for bom, consultar a
escola. Se a escola tiver interesse, é nosso papel apoiar e oferecer
a infra-estrutura necessaria para que a parceria aconteca. O que
a gente sempre orienta é que essa parceria tenha algum registro,
alguma formalizacdo e que a diretora discuta com o Conselho
Escola Comunidade a realizacdo dessa parceria”, explica.

As funcionarias da CRE sabiam pouco sobre o cotidiano da parceria
entre a Escola Municipal e a ONG. “A nossa Gnica avaliacao em
relacdo a esse projeto é a fala da escola mesmo. Ha algum tempo
eu conheci uma pessoa dessa instituicdo... E uma ONG, né? Pois

é, ela falou do trabalho dela e me pareceu uma coisa muito legal.
Mas, no miudinho... Eu ndo sei nado. Eu sei que é sobre a paz, sobre o
ser humano, sobre a valorizacao, e a escola adora esse projeto. E a
gente confia nessa fala que vem da prépria escola”.



3. Resultados

Na fala dos entrevistados, foram indicados véarios elementos que
podem ser consideradas evidéncias de resultados, como: a mudancga
de atitude do professor; a dinamica das reunides pedagdgicas:

a inclusdo de tematicas relacionadas aos direitos humanos: uma
preocupacao da equipe em desenvolver uma postura democratica

e participativa, entre outros. Mas ficam as perguntas: é possivel
perceber algum impacto dessa parceria sobre aprendizagem dos
alunos? E possivel relacionar de forma direta o rendimento escolar
com a realizagdo desta parceria?

A coordenacdo pedagdgica da escola é bastante cautelosa ao
responder essas questoes. “Toda avaliacado é dificil, porque tem
valores, tem incoeréncias... Como avaliar os resultados da ONG
aqui na escola na aprendizagem do aluno? Eu realmente nao
saberia responder. A gente tem indicios: por exemplo, quando
trabalhamos o tema ‘Negro é lindo’, vimos como as criancas foram
descobrindo a cultura africana, algumas se reconhecendo em

uma beleza diferente daquele padrao de loiro de olhos azuis. Isso
influenciou a autoestima, a confianca do aluno. Mas como saber
na aprendizagem concreta? Porque sdao muitos fatores, a ONG é

mais um, ela nao é fundamental, mas também contribui com isso”.

O assunto é mesmo dificil e a questdo produz muitas reflexdes entre
os professores entrevistados. “Acho que se vocé como professor
procura outras maneiras de ensinar, busca alternativas para
ensinar, se sente responsavel pela aprendizagem, isso ja é um
resultado que impacta na aprendizagem. Com a ONG, a gente
aprende muitas estratégias. Esse trabalho, esse olhar, essa nova
postura do professor foi plantada na escola”, afirma.

V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO IV

Mas ainda precisamos de maior aproximacdo para entender que

tipo de transformacdo é essa. A diretora adjunta explica que é dificil
perceber mudanca direta na aprendizagem, mas na postura do aluno
ela é visivel: “Se ele parou de batucar, se ele agora olha pra frente
e pelo menos ouve o professor, isso ja é o primeiro passo para uma
melhor aprendizagem, ndao?” devolve a pergunta. “Hoje em dia a
relacdo com os alunos jovens é uma relacao de confronto mesmo,
pois eles querem testar o tempo todo, querem testar os limites. E,
principalmente, eles tém dificuldade de perceber a importancia
daquilo que o professor esta falando. Poucos véem alguma
utilidade naqueles conteddos, poucos tém pais com nivel médio
de escolaridade, entdao é muito dificil, ele ndo vé isso no futuro
dele. Entao, esse lidar com o outro ainda é muito complicado, e
as oficinas fazem o professor perceber que ele tem de mudar, tem
de estudar, tem de descobrir outros caminhos para chegar até o
aluno.”

Essa mudanca de atitude do professor demonstra um maior
reconhecimento de seus alunos como sujeitos no processo de
aprendizagem. A diretora avalia esse resultado: “Se o aluno era
agressivo, ao se sentir apoiado pelo professor, se sente melhor
consigo mesmo, melhora muito as relagdées com os colegas e com
o proprio professor, facilitando o ensino-aprendizagem”.

E quem sabe, a longo prazo, essa mudanca ndo alcanga outras
dimensodes da discussdo sobre a democratizacdo da educacao
plblica de qualidade? “Nunca o grupo aqui da escola havia se
reunido para fazer cartas para a Secretaria exigindo mudancas,
nem de professores, nem dos responsaveis — e isso agora esta
acontecendo. Acho que essa maior participacdo, o maior
comprometimento e a vontade de agir é também fruto dessa
parceria... Quem sabe?”, finaliza a coordenadora pedagogica.
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4. Reflexdes, limites e possibilidades

A escola optou por um modelo de parceria que foca principalmente
o professor. E justifica: “o aluno é pontual: ele sai da escola, mas

o professor fica. Entao, o caminho é capacitar, oferecer apoio,
materiais para melhorar a atividade dos professores, porque

isso fica para a melhoria de qualidade da escola”, argumenta a
coordenadora pedagdgica. A diretora adjunta considera fundamental
que a escola seja levada em conta: “A primeira coisa é conhecer a
escola, o projeto da escola, e ter identificacdo com o que o outro
te propde, porque pegar um projeto que ndo tenha nada a ver com
a identidade da escola dificulta muito”. A diretora complementa:
“tem de ter abertura para receber a informacao nova, perceber as
pessoas e as suas diferencas, porque se vocé quer chegar com tudo
pronto, quadradinho, e impor nas escolas, ai nao da certo”.

Na avaliacdo das representantes da CRE uma boa parceria é aquela cuja
proposta tenha relacdo com a escola. “A escola tem que se envolver
com projeto, que deve fazer a escola crescer, principalmente em
seu trabalho pedagégico.” As educadoras da CRE defendem ainda que
haja afetividade na construgdo dos projetos.

A ONG tem consciéncia de que atua no espaco aberto pela auséncia
do Estado. “Mobilizar as pessoas para se organizarem e cobrarem
do poder publico suas responsabilidades no que diz respeito a uma
educacdo de qualidade é uma das dimensdes da nossa proposta
de educacdo para a cidadania”, explica a coordenadora. “Mas esse

é ainda um objetivo distante pois temos que passar um processo de
ultrapassagem da heranga cultural vinda dos anos de ditadura, de todos
esses anos de esvaziamento do papel do Estado”, completa.

Para a ONG, o primeiro ponto é que a parceria seja iniciada por livre
adesdo, ou seja, que a propria escola (ou alguém que faga parte dela)
demonstre interesse de desenvolver algum tipo de parceria. “Acho que
é um casamento de trés mdos: da diregao, do grupo de professores

e da ONG. Quando falta uma parte, o trabalho emperra, a gente ndo
consegue”, exemplifica. Neste caso, quando a escola ndo se envolve,
depois de alguns anos, a parceria termina. Mesmo assim, destaca
coordenadora do projeto na ONG, sempre fica algum saldo positivo,
sendo para a escola como um todo, para alguns professores, que
continuam ligados ao movimento de educadores em direitos humanos.

O fim da parceria pode ser também indicio nao de insucesso, mas de
sucesso consolidado. Este é o caso da escola municipal em questdo. A
saida da ONG da escola, depois de cinco anos, esta sendo preparada
porque “a escola ja pode caminhar sozinha, aprofundando suas
discussdes no centro de estudos.” A equipe escolar confessa-se

um pouco apreensiva, mas a confianga é maior: “se a ONG sair, a
gente ja esta no caminho, nao tem mais como voltar, né? Vamos
seguir, porque eles ja semearam. Agora eles tém de ir para outras
escolas que precisam mais e a gente continua o nosso caminho”,
diz a coordenadora pedagdgica, apontando, sem querer, um Gltimo
elemento que marca uma “boa parceria”: ndo existir relagao de
dependéncia, mas de construcdo conjunta, onde cada um reconhece a
importancia de seu papel e a forca de seu protagonismo.



V - ESCOLHA DOS ESTUDOS DE CASO | CASO IV

Quadro/Sintese - Caracteristicas da parceria
Motivada pela escola — que procurou a ONG, ap6s conhecé-la em um curso de formagdo oferecido em convénio com a SME
Parceria construida coletivamente
Voltada para a formacao dos professores e para atingir, com a mudanca de praticas, todos os alunos da escola
Parceria assumida por toda a equipe escolar, da direcdo ao professor de sala de aula, fomenta uma identidade de educadores em direitos humanos
Impacto forte na democratizacdo das relagdes entre alunos, professores, pais e gestao

Resultado visivel no clima escolar, onde os alunos se envolvem em projetos. Ha melhoria dos indices gerais de aprendizagem da escola, mas ndo é
possivel atribuir uma relagdo de causa com o projeto.
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Considerando que as parcerias sao estratégias para se alcancar
algum resultado e ndo um fim em si mesmo, é preciso perguntar,
parcerias para que?

Elas podem ser, por exemplo, uma oportunidade de oxigenar

as praticas da escola trazendo inovagdes, um espaco de
experimentacdo pedagdgica para contribuir para o processo de
aprendizagem e podem ainda proporcionar o fortalecimento dos
lacos da escola com a comunidade.

A presente investigacdo pretendeu explorar os efeitos das parcerias
nas instituicdes escolares e seus alunos. Ndo é, portanto, uma
avaliagdo dos projetos em curso, uma vez que sua finalidade, nem
sempre, coincide com a questdo colocada pela pesquisa. Feita a
ressalva, entendemos que é importante e oportuno refletir sobre
como as relagdes institucionais entre os diferentes parceiros —
sistema puablico de ensino, organizagdes sociais (ONGs), institui¢oes
financiadoras e sociedade civil em geral - estdo se dando e que

tipo de légica prevalece. Nesta perspectiva é relevante destacar as
seguintes evidéncias apontadas pela pesquisa sobre as parcerias, que
identificou 26 projetos desenvolvidos com 25 organizagdes parceiras
em 43 escolas pUblicas municipais.

VI - ELEMENTOS DE CONCLUSAO

1. PRINCIPAIS INFORMACOES COLETADAS SOBRE O CONJUNTO DE 43
ESCOLAS:

» A denominacdo “organizacao parceira” da escola refere-se a

um conjunto de atores diverso: organizagdes ndo governamentais,
empresas, institutos e fundacgdes, entidades patronais e mesmo outras
instancias publicas.

» Origem - 81% das parcerias tém um projeto escrito, porém em
60% dos casos a escola ndo teve participacdo na sua elaboragao.
As organizacbes parceiras ja chegam até as escolas com o projeto
financiado e nem sempre a escola localiza o papel do agente
financiador por nao ter contato direto com ele.

» Duracao - 81% das parcerias tém mais que trés anos de duragao e em
81% dos casos ndo houve interrupgao na parceria.

« Atividades desenvolvidas — 74% das atividades citadas sdo: arte
e cultura, acdo com as familias, reforco escolar e formacéo dos
professores; e seu desenvolvimento acontece, em sua maioria, no
espago escolar (75%).
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» Abrangéncia - em 54% das escolas onde os projetos de parceria
realizam atividades com alunos, apenas um grupo participa. Quando
a parceria atinge professores ou equipe pedagégica, o resultado

é outro: todos tém a possibilidade de participar ou ha um efeito
multiplicador através de préticas de planejamento coletivo. O
atendimento direto as familias € menos expressivo numericamente,
mas € valorizado pelos profissionais da escola e em 40% das escolas a
comunidade do entorno foi mencionada como publico da parceria.

» Recursos Humanos - os principais sdo os profissionais remunerados
pela parceria, os professores da escola e os voluntarios da comunidade,
nesta ordem.

» Monitoramento e Avaliacao — 81% das escolas tém algum tipo de
monitoramento registrado e 88% ja tiveram alguma avaliagdo registrada
sobre o projeto de parceria. Verificou-se nas visitas que, na maioria das
vezes, esse monitoramento se resume a uma contagem de frequéncia
dos participantes. Muitas vezes a avaliagao, realizada pela organizagao
executora do projeto, ndo é apresentada para a escola e sim para a
instituicao financiadora.

*Resultados das parcerias — alunos mais motivados e melhoria

nos indicadores de aprendizagem - se equiparam em freqiiéncia

aos resultados relativos aos professores — horizonte ampliado e
professores mais comprometidos -, mesmo que as atividades de
formacgao de professores tenham sido menos frequentes do que

as dirigidas aos alunos. Nas entrevistas para os estudos de caso, as
atividades voltadas para professores foram bastante valorizadas pelos
gestores, com o argumento de que este € um investimento que fica na
escola, uma vez que este é o grupo que tende a permanecer, enquanto
os alunos vdo embora.

» Relacdo com indicadores — Ndo evidenciamos nenhuma correlagao
significativa entre a existéncia de parcerias e a melhoria dos indicadores
educacionais tais como Prova Brasil e IDEB.

2. EVIDENCIAS A PARTIR DAS VISITAS E DOS ESTUDOS DE CASO

 Construcdo da parceria — os parceiros que tém projetos indicados
pela SME ou CRE nem sempre sao vistos como um parceiro da escola e
sim como um parceiro das instancias superiores.

Parcerias construidas em conjunto, que respondem as demandas
locais, séo encampadas pela equipe, alunos, professores e gestores,
melhorando o clima escolar. O programa que chega pronto e se
mantém sob controle dos parceiros dificilmente envolve a escola.



As escolas, quando ndo participam da elaboracdo do projeto, propbem
adaptacoes a luz dos seus proprios objetivos como condigcao de adeséao.

» Objetivos e interesses — algumas escolas sustentam que a equipe
escolar precisa saber o que quer, antes de comegar um projeto, para
que a parceria funcione, tendo em vista os diferentes interesses e
|6gica de funcionamento que movem a escola e a organizagdo ndo
governamental.

- Definicdo de papéis: A integracdo entre os professores e profissionais
externos é marcada pela clara definicdo de papéis e responsabilidades.
Ao professor cabem as funcdes de ensino e a deliberagao sobre a
carreira escolar do aluno. Os profissionais externos vinculados a parceria
tém funcdes de acordo com a natureza de cada projeto, mas devem ter
uma interface com os professores para articular suas funcoes.

* Foco - o projeto de parceria que foca em um determinado tema

tem mais chance de se tornar uma referéncia e produzir um efeito
multiplicador sobre a comunidade escolar, contribuindo especialmente
para a coesao dos educadores e fortalecimento da identidade da escola.

VI - ELEMENTOS DE CONCLUSAO

 Gestores escolares - seu perfil faz diferenga para o funcionamento
de uma parceria. As escolas estudadas que abrigam parcerias tém,
geralmente, um bom contato tanto com o nivel central da SME, quanto
com a CRE.

Muitos diretores moram nas comunidades do entorno da escola ou
foram alunos da escola. Nos casos onde isso ndo acontece, eles também
procuram estabelecer uma boa relacdo com familiares e comunidade
mais ampla. A ideia de que a primeira relacdo de parceria tem que ser
com professores, alunos e seus familiares, funcionarios e comunidade do
entorno foi bastante enfatizada.

« Principal problema apontado - falta de professores e funcionarios —
sobre o qual as parcerias tém pouco poder de influéncia.
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3. OBSERVAGOES GERAIS E RECOMENDAGOES:

As conclusées foram discutidos em workshop com presenca da equipe
do Instituto Desiderata, pesquisadores, leitora critica e representantes
de escolas, ongs, empresas, representante da SME-Rio e de uma das
CREs. As ressalvas e recomendagbes que muito enriquecem a analise
foram incorporadas nesta parte do texto.

* Diretrizes municipais — Ndo havia, no momento da pesquisa,

uma diretriz municipal com critérios padronizados para aprovacado
dos projetos de parceria. Isso sinaliza que as gestdes anteriores
provavelmente ndo trataram este tema como prioridade educacional.
Mesmo que a realizacdo de parcerias ndo seja uma novidade na rede,
reconhecemos que a atual gestdo esta instituindo uma mudanga em
relacdo ao tema ao assumi-lo como uma estratégia importante na
politica publica.

Recomenda-se — que se conhec¢a mais profundamente o que esta
realmente se passando nas escolas por meio da criacdo de ‘féruns de
escuta’ ou ‘agenda de encontros’, formados por todos que estiverem
dispostos a participar e colaborar com a qualificacdo da escola.

£ necessario prever, na pauta da politica educacional relativa ao
estabelecimento de parcerias, mecanismos de gestdo que conciliem a
autonomia das escolas com diretrizes gerais para a rede.

* Mapeamento — O tamanho da rede municipal de ensino e a forca das
organizacdes privadas com fins pablicos no Rio de Janeiro sugerem ao
senso comum que muitas parcerias acontecem com as escolas puablicas.
Porém, nos chamou atengao que, quando as coordenadorias regionais
foram chamadas a apontar as parcerias existentes, este nimero foi muito
baixo. De fato, diversas parcerias que foram citadas pelas organizagoes

sociais ou institutos ndo foram citadas pelas CREs, j& evidenciando uma
discrepancia entre o que acontece na pratica e o que é reconhecido
formalmente pelas instancias centrais do sistema de ensino.

O nivel de conhecimento das CREs sobre as parcerias em curso é muitas
vezes superficial e baseia-se em relatos espontaneos da equipe escolar,
colhidos pela Divisdo de Educacao, cujos supervisores pedagdgicos
visitam as escolas regularmente. Sobre os projetos que passam

pela aprovagao da CREs ndo ha, de maneira geral, estrutura para
acompanhamento e avaliagdo dessas agoes.

Recomenda-se — que se produza um levantamento censitario das
parcerias que estdo em curso nas escolas e se crie um banco de dados
que permita o acompanhamento das mesmas e o aprofundamento do
conhecimento dos limites e possibilidades desta estratégia.

» Concepcdes — as variadas concepcdes de parceria sdo expressas em
trés tipos de justificativas: a) diante da caréncia da rede, tudo o que for
ofertado é bem vindo; b) a parceria pode dar visibilidade ao trabalho
da escola dentro da rede e; c) a proposta deve se adequar ao projeto
da escola e somar esforgos. A preocupacao das CREs e escolas com
os efeitos que a visibilidade das parcerias pode ser um sintoma da
auséncia de um mecanismo que ajude a circular as informacées na
propria rede.

Verificou-se ainda que nem todas as experiéncias identificadas
configuram uma parceria estavel que contemple interesses comuns.
Doacdes eventuais, projetos pontuais, articulacdo com outros 6rgdos
plblicos e relacdes de boa vizinhanca apareceram no levantamento
como parcerias estabelecidas.



Recomenda-se — Fortalecer as parcerias por meio da capacitagao das
equipes de gestdo escolar, refletindo sobre a definicdo de papeis,
critérios para construcao de projetos, monitoramento e avaliacéo. £
importante esclarecer algumas questdes conceituais sobre relagao
Estado-sociedade civil, publico-privado, para evitar confusao e maus
entendidos — como, por exemplo, no cenério atual, as diferentes
interpretacoes da lei das OSs. Isso pode ajudar a distinguir os diversos
tipos de parceiros que se apresentam para trabalhar com as escolas e
que tém naturezas e histéricos muito diferentes.

Estabelecimento de mecanismo de troca de informacdes entre escolas
da rede municipal para ampliacdo de repertério.

= Origem — normalmente sdo os parceiros privados que procuram as
instancias de ensino pablico. As propostas acabam refletindo, portanto,
o perfil e os interesses do financiador ou executor privado. A fonte de
recomendacdo, o histérico do parceiro, a garantia de financiamento

e a clareza da proposta sao os pontos que definem a aprovacao da
proposta de parceria.

Poucos projetos iniciam com um diagnéstico de problemas da rede de
ensino ou da escola. As ofertas de parceria sdo desiguais entre as CREs
e basicamente relacionadas a localizacdo ou desejo da organizacdo
parceira.

Recomenda-se — Guiar a formacdo do processo de parcerias segundo
as prioridades da gestdo educacional definidas no Projeto Politico-
Pedagdgico, discutido com todos os atores da escola. A organizagao
que chega deve ser apresentada ao projeto da escola, pois toda
parceria deve ter validade social para a comunidade escolar. Atencdo
com a equidade, ou seja, mesmo que um projeto s possa atender 25
alunos num universo de 1000, é preciso ter critérios para priorizar os
grupos mais necessitados e pensar em formas de multiplicar o efeito
benéfico da parceria para os demais alunos.

VI - ELEMENTOS DE CONCLUSAO

* Resultados e sustentabilidade - Verificou-se que a avaliacdo dos
projetos de parceria € um de seus pontos frageis. Isso dificulta tanto

a apreciacdo mais objetiva dos resultados alcangados quanto o
fortalecimento dos processos para transferéncia de tecnologia para o
sistema de ensino. Toda acdo realizada no espaco publico deve zelar
pela transparéncia da sua prestacao de contas (ndo apenas financeira) e
ter no horizonte a sustentabilidade das acdes iniciadas.

Recomenda-se — Valorizar o registro, o diagnéstico, o acompanhamento
e a avaliacdo das parcerias pela prépria rede de ensino.

Retomando a pergunta inicial da pesquisa

As parcerias publico-privadas em curso no Rio de Janeiro
contribuem para a melhoria efetiva da qualidade da educacgao
publica no municipio? Em que medida e de que forma?

Podemos dizer, a partir do que foi possivel conhecer neste estudo, que
ha experiéncias interessantes ocorrendo na rede que podem ajudar na
elaboragao de uma politica ou diretriz mais clara em relacdo a parcerias
plblico-privadas que realmente venham a somar com a escola. No
entanto, boa parte das experiéncias identificadas ainda é incipiente e
descolada das necessidades do sistema publico de ensino — o que indica
um longo caminho a ser percorrido para que as parcerias publico-
privadas possam de fato contribuir para a melhoria da qualidade da
educagao no municipio de Rio de Janeiro.
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